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1.
PRESENTACION

El Consejo Nacional de las Mujeres! es el organismo a nivel nacional crea-
do en 1992 para la defensa de los derechos de las mujeres? y el cumplimiento
de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW); esta primera etapa sento las bases del paradigma
para los derechos de las mujeres como derechos humanos. A pesar de este
salto cualitativo, el desafio mas importante fue lograr el efectivo cumplimiento
de estos derechos, que solo se lograra con la plena e igualitaria participacion
de las mujeres en la vida social, politica, econémica y cultural del pais, en el
marco de la decision politica transformadora del presidente Néstor Kirchner y
la presidenta Cristina Fernandez. Este modelo politico, social, econémico y cul-
tural, que propicié la inclusion y la equidad empezé a hacerse tangible cuando
los derechos humanos se convirtieron, a partir del ano 2003, en el pilar funda-
mental de un modelo de pais basado en el desarrollo, la inclusién y la igualdad
concretada con politicas publicas.

La transformacioén argentina en materia de derechos humanos y la pues-
ta en valor de los mismos hicieron posible que el pais tenga en su ordena-
miento juridico una ley integral como la Ley 26.485 de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Ervadicar la Violencia contra las Mujeres en los
dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales, que cumple con los
estandares internacionales de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) y de la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Para, 1994).

La Ley 26.485 y su Decreto Reglamentario 1110/2010 han sido el fruto de la
lucha de los movimientos de mujeres, legisladoras, académicas y funcionarias,

1. Originalmente este organismo, creado por el Decreto N°1426 de 1992, se denominaba Consejo
Nacional de la Mujer, pero a partir del Decreto N° 326 de 2010 pasé a llamarse Consejo Nacional
de las Mujeres. De este modo, el Consejo busca dar cuenta de la heterogeneidad del colectivo al
cual van dirigidas todas sus politicas.

2. El término mujeres en el presente plan, se concibe como un concepto amplio y abarcativo de
todo tipo de dimensiones constitutivas (nivel socio-econémico, etnia, orientacion sexual, edad,
origen, discapacidad, entre otras), su finalidad es evitar las restricciones y discriminaciones que
se producen al interior de las identidades rigidas. Del mismo modo, se pretende intervenir
sobre los efectos de estas dimensiones en los niveles de vulnerabilidad resultantes en contex-
tos de violencia de género (interseccionalidad).



pero fundamentalmente de la decision politica de la primera presidenta mujer de
la Argentina, que puso en agenda de gobierno la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, entre otros modos de exclusion. Cabe sefialar que la Regla-
mentacion de esta Ley, por decision de la propia presidenta, a diferencia de otras
leyes, cuya reglamentacion surge de los servicios legales y técnicos del Poder
Ejecutivo, se hizo a través de una Comision Interinstitucional, una Comisién de
Especialistas y Académicas y de un Foro Virtual de la Sociedad Civil. Todos los
aportes emanados de estos espacios fueron coordinados y plasmados en el pro-
yecto de reglamentacién por el Consejo Nacional de las Mujeres.

Este marco normativo persigue promover y garantizar la eliminacion de
toda forma de discriminacion entre mujeres y varones a través de la remo-
cion de patrones socioculturales y barreras econémicas que promueven y
sostienen la desigualdad de género, la asistencia integral y el acceso a la jus-
ticia de las mujeres que se encuentran en situacion de violencia. Sin embar-
go, esta tarea comprende un desafio de enormes proporciones, ya que las
desigualdades de género se expresan tanto en el &mbito de la comunicacién
como en el de la salud, de la economia, de la vida laboral y familiar, de la poli-
tica y del sistema juridico, atravesando todas las instancias de la sociedad.
Dentro de estas desigualdades, se destaca la violencia de género como ata-
que directo a la vida, a la libertad, a la dignidad, a la integridad fisica, psico-
l6gica, sexual, econémica y patrimonial de las mujeres.

Es por ello que, para garantizar estos objetivos, el Consejo Nacional de las
Mujeres presenta como herramienta indispensable el Plan Nacional de
Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres 2014-2016 que permitira, a través de metas y objetivos especifi-
cos, el trazado de una politica publica desde una perspectiva de derechos
humanos de las mujeres.

El presente Plan Nacional incorpora las lineas estratégicas de actuacién
del Consejo Nacional de las Mujeres de integralidad, transversalidad, inte-
rinstitucionalidad, intersectorialidad, federalismo y territorialidad.

La Integralidad hace referencia a un nuevo paradigma que considera la
matriz material-simbolica discriminatoria y excluyente como un marco
estructural a transformar; avanzando desde sus condiciones histdricas hasta
los distintos tipos de modalidades y practicas de violencia dentro de los dife-
rentes ambitos en los que se desarrolla la vida de las mujeres.

La transversalidad e interinstitucionalidad refieren a la competencia del
Consejo Nacional de las Mujeres, a través del Plan de Accidn, para articular
y orientar, con perspectiva de género y derechos humanos, todas las politi-
cas publicas de los distintos ministerios, especialmente, aquellos con compe-
tencia directa en la materia a partir de su explicita institucion en el art. 11 de
la Ley 26.485 y su decreto reglamentario 1011/2010: Salud, Trabajo, Educa-
cion, Desarrollo Social, Justicia, Defensa e Interior, y las Secretarias Nacio-



nales de Seguridad, Comunicacion y de la Funcién Puablica. Este principio
también incluye tareas de fortalecimiento de vinculos y el trabajo en conjun-
to con el Poder Judicial y el Poder Legislativo (tanto nacionales, como pro-
vinciales) y el desarrollo de articulaciones territoriales.

La intersectorialidad considera que la implementacion efectiva de toda ley
y toda politica publica requiere de la coordinacion, la implicacion directa y el
compromiso de todos los sectores de la sociedad: organizaciones no guber-
namentales, movimientos sociales, movimientos populares, organismos
internacionales, sindicatos, ambitos académicos y medios de comunicacion.
De modo que se prioriza la articulacion de redes de colaboracion en las
comunidades y se trabaja para sensibilizar, promover la participacion, forta-
lecer, capacitar y extender protocolos consensuados de actuaciéon que sirvan
para avanzar en la tarea social que realizan estas instituciones en pos de una
co-construccion colectiva, participativa y democratica.

La sancion y promulgacion de la Ley 26.485 respondio a una decisién poli-
tica del Gobierno Nacional que resumié el arduo trabajo de muchas organi-
zaciones sociales, populares y movimientos de mujeres, en el marco de sedi-
mentacion de luchas historicas de nuestro pueblo y del movimiento de muje-
res y del feminismo. En estos ultimos afios, la implementacion de las politi-
cas publicas con perspectiva de género expresa claramente la voluntad del
conjunto de organismos que conforman el Estado Nacional de cumplir con
esta legislacion, para prevenir y erradicar el conjunto de conductas que aten-
tan contra las vidas, las libertades y las seguridades de las mujeres. Asi, el
presente Plan Nacional de Accion, que conlleva la articulacion e integralidad
de las politicas y programas de todo el Estado, centra su mirada en el desarro-
llo, la inclusién y la igualdad, con eje en las mujeres y el territorio, desde una
perspectiva de derechos, obligaciones y equidad, apuntando a la recomposi-
cién y fortalecimiento del tejido social y el empoderamiento de las mujeres.

Se debe considerar firmemente que se logré la oportunidad de trabajar
con temas que por muchos anos fueron invisibilizados o secundarizados e,
indudablemente, el tiempo de esa batalla cultural-politico-comunicacional se
puede acortar, si se siguen impulsando politicas publicas concretas efectivas
y articuladas con territorios y modos de organizacion colectivas.

El presente Plan coordinado por el Consejo Nacional de las Mujeres, orga-
nismo rector de las politicas publicas en materia de género, tiene como princi-
pal objetivo generar condiciones para el cumplimiento efectivo de los Derechos
de las Mujeres, logrando la equidad y la inclusiéon en la Republica Argentina a
través del desarrollo de politicas publicas integrales, implementadas interinsti-
tucional e intersectorialmente y con enfoque territorial, esto es, un Plan que
busca garantizar una vida igualitaria, justa e inclusiva para todos y todas.



2.
INTRODUCCION

2.1. Los derechos humanos como niicleo ético de las Politicas Publicas

En el afio 1993, los Estados de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) debatieron y actualizaron los principios en materia de derechos huma-
nos. En la Declaraciéon y en el Programa de Accion de Viena se reafirmé la con-
dicion indivisible, independiente e interrelacionada de los mismos, asi como su
progresividad y el caracter de paradigma que no reconoce distinciones o gra-
duaciones entre sujetos y colectivos. Asimismo, por primera vez hay un reco-
nocimiento explicito que los “derechos de las mujeres son derechos humanos”.
Esta declaracién fue fundamental para la IV Conferencia Internacional de la
Mujer (1995) donde surgié la Plataforma y el Plan de Accién de Beijing que
adopto los estandares propios de los derechos humanos para el avance del
reconocimiento de los derechos de las mujeres en el mundo.

En nuestro pais, a partir de la recuperacién de la democracia en el afio
1983, se ratificaron las Convenciones de Derechos Humanos, como la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW) en 1986. Pero, sin dudas, el hito fundamental en materia
de derechos humanos, luego de la ultima dictadura civico-militar, se inicié
con el proceso de memoria, verdad y justicia.

La inclaudicable lucha de los Organismos de Derechos Humanos y popu-
lares (muchos de ellos formados por mujeres, como Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo), materializados durante las tres tultimas gestiones presiden-
ciales —con los juicios a los perpetradores del genocidio, militares y civiles—
han sido una bisagra, de lo que Rodolfo Walsh denominé como la mas atroz
violacién a los derechos humanos. Es sabido que la instauraciéon del modelo
neoliberal produjo la desindustrializacién y el empobrecimiento, como pro-
ducto de una brutal transferencia de la riqueza a sectores concentrados e
internacionalizados. Es en esta coda de la historia que se produjo la revision
de un modelo de pais, Estado y sociedad que, a su vez, permitié que los dere-
chos humanos no sélo fueran objeto formal de ratificacion de convenciones
y tratados internacionales, y/o funcién absolutamente tercerizadas a organi-
zaciones sociales, sino que se constituyeran en el “nucleo duro” de las poli-
ticas de Estado en todos sus niveles y de manera consensuada con distintas
formas de organizacién y accién colectiva-territorial.
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Esta decisiéon y construccion politica, que retoma las luchas del pueblo
argentino contra la exclusion, fueron las que posibilitaron la consagracion de
necesidades sociales como derechos positivados y abordadas con politicas
de acceso universal, atendiendo a los modos especificos que aseguren su
pleno ejercicio (acciones positivas y ampliaciéon de derechos), superando el
principio formal de igualdad de oportunidades al complementarlo con la
igualdad de acceso, trato y resultados.

Este escenario plantea un cambio de paradigma: lograr mayores niveles de
empoderamiento social organizado, a través de un Estado que entiende a las
politicas publicas como acciones concretas, para efectivizar y materializar los
derechos de las mujeres, superando la simple declaracion; planteando asi la
transicion —aun en proceso- de un Estado no sélo protector y promotor sino,
ademas, constructor colectivo, participativo y equitativo de derechos.

La construccion de los derechos humanos, especificamente los de las muje-
res, como proceso dindmico de acumulacién progresiva y revisiones, implica
grados diversos de confrontacion y de intereses contradictorios. Estos encon-
traran una resolucion satisfactoria si se logra reconfigurar y armonizar las rela-
ciones “horizontales” entre agencias del Estado (desarticulado durante el peri-
odo neoliberal) y “verticales” con organizaciones sociales, creando una insti-
tucionalidad publica que convierte al Estado en el responsable de la produc-
cion y el acceso a las condiciones que permiten el nuevo equilibrio progresi-
vo. Este “momento institucional del Estado” (portador de deberes) lo convier-
te en el encargado de mantener la l6gica democratica en tanto garante del
“horizonte de adquisiciéon”, oportunidad, acceso y resultados.

Los diversos derechos —civiles, politicos, sociales, econémicos y cultura-
les— constitucionalmente reconocidos por nuestro pais, no sélo son univer-
sales, indelegables e imprescriptibles, sino, fundamentalmente, interdepen-
dientes e integrales. Pensar las politicas publicas desde un enfoque de dere-
chos y obligaciones implica pensar la “diferencia” o “disidencia”, no como
objeto de intervencion, sino como sujetos de derecho que deben ser impli-
cados en los procesos de construccion de marcos normativos, politicas
publicas en todo su ciclo (disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion)
e institucionalidad.

La universalidad implica garantizar a toda persona, precisamente en vir-
tud de tal condicion, determinadas protecciones o beneficios fundamentales
que se consideran necesarios para el goce de una vida digna, equitativa y sin
ningun tipo de vulneracién. Como tal, dicho principio busca que todos los
miembros de la sociedad cuenten con la certeza de que esta les asegura un
nivel y una calidad de bienestar considerados basicos, que deben ser los
requeridos y necesarios para tal fin. Esta universalidad es la que genera
inclusién social con equidad y se complementa, como se adelanto, con la
construccion de mecanismos especificos de acceso.
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Es asi como en estos trece anos de gestion (Néstor Kirchner 2003-2007 y
Cristina Fernandez 2007-2015) se establecié un umbral en el cual los dere-
chos humanos posibilitan, a las personas y a las comunidades, el goce de un
nivel de vida digno, asi como su empoderamiento y organizacion como
garantia de su cumplimiento y avance. La linea fundante e inspiradora en la
construccion de los derechos humanos es la consolidacion de los derechos
sociales caracterizados como universales, integrales, interdependientes y
progresivos en su positivizacion, consecucion, implementacién por parte de
un Estado activo, participativo y democratico, en articulaciones concretas y
dinamicas con organizaciones sociales, populares, territoriales, sindicatos y
grupos de interés.

Hasta el presente, este proceso se materializ6 en un camino progresivo de
construccion de equidad, no discriminacioén y justicia social, que para seguir
avanzando precisa de la consolidacion de la equidad de género y de la erradica-
cién de la violencia contra las mujeres. Es por ello que se hace necesario conti-
nuar con la actualizacién y diseno de nuevas politicas transversales y la imple-
mentacion de modelos de monitoreo y evaluacién de politicas, como asi también
el establecimiento de mecanismos de articulacion y coordinacion “horizontal”
entre areas gubernamentales y “vertical” con las organizaciones sociales impli-
cadas en la tematica (asi como sumar otras organizaciones con incidencia colec-
tiva), como estrategias imprescindibles para dar respuesta al escenario nefasto
que plantea la violencia de género. En este punto, es importante destacar que la
equidad, 1a inclusion, 1a no discriminacion y a justicia social implican necesaria-
mente la “reduccion de la violencia”, ya que en este marco, reducir la violencia
es un factor fundamental, no sélo por constituir una violacion flagrante de los
derechos humanos, en este caso de las mujeres, sino porque también, la violen-
cia tiene un efecto estructural y reproductivo en toda la sociedad.

En la construccion de la equidad de género y la inclusidn, el papel protagé-
nico del Poder Ejecutivo Nacional no tiene lugar a dudas. Sin embargo, el
Poder Legislativo y, sobre todo, el Poder Judicial —este ultimo en tanto institu-
cién encargada de administrar justicia— son también participes y responsables
de esta transformacion y deben coordinar aun mas sus practicas dentro del
paradigma de los derechos humanos como “nucleo duro” de sus decisiones,
garantizando su cumplimiento y la produccion de sinergias que aborden las
necesidades socialmente objetivadas de nuestro pueblo, sin por eso abando-
nar la division republicana de poderes. En este sentido, no podemos dejar de
sefalar la deuda del Poder Judicial en tanto reproductor de patrones patriar-
cales que obstaculizan el acceso a los derechos de las mujeres y, al no dar cele-
ridad a las medidas de proteccion, se vuelven, mayoritariamente, perpetuado-
res de la violencia de género. En este contexto, la democratizacion de la justi-
cia es una deuda de la democracia que permitira remover los estereotipos y
practicas machistas.
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En este marco contextual, y como parte del proyecto politico del peronismo
comprometido con la construccion y reivindicacion de derechos, el Estado
argentino prosigue con el cumplimiento y efectivizaciéon de la Convencién
sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW). Para ello, asume el compromiso y la obligacién juridica de prote-
ger a las mujeres ante las violencias, promover sus derechos humanos, garan-
tizarles el acceso a la justicia, allanar su empoderamiento econémico, legal,
cultural, social y politico y, por supuesto, prevenir, sancionar y erradicar las
diversas formas de violencia como horizonte de adquisiciéon equitativa.

Hacer foco en los derechos humanos permite, ademas, reconocer las mul-
tiples circunstancias que atraviesan a las mujeres y ponen de relieve que
otras identificaciones, como la etnia, la condicién socioeconomica, la orien-
tacion sexual, la identidad de género y su expresion, edad, discapacidad y/o
nacionalidad, pueden aumentar los niveles de vulnerabilidad (realidad que
no ha sido desconocida en la preparacion de los lineamientos de este Plan).

Desde el Consejo Nacional de las Mujeres se reafirma, sin lugar a dudas,
que la violencia contra las mujeres es una violacion de los derechos humanos,
un grave problema de salud publica3 y, por lo tanto, su afectacion excede el
ambito de lo privado y se constituye en problematica social y juridica que
exige intervencion integral del Estado, como herramienta participativa y equi-
tativa de transformacion en articulaciones diversas y coordinadas con organi-
zaciones sociales y territorios, con énfasis en la independencia econémica de
las mujeres en el marco de la transversalidad e interinstitucionalidad.

Bajo estas directrices, se llevé a cabo el disefio del Programa Ellas Hacen,
que inserto a 100.000 mujeres en el mundo laboral. En poco tiempo, 60.000 se
autoreconocieron victimas de violencia de género durante el desarrollo del
programa, y el 40 % de estas mujeres se independizé econdmicamente a partir
del cobro del segundo ingreso. Un programa revolucionario y sin anteceden-
tes en la region, que confirma lo planteado por la ministra de Desarrollo Social
Dra. Alicia Kirchner: “La independencia econémica como bisagra de la cons-
truccion de la equidad, la inclusion y el derecho a una vida libre de violencia”.

2.2. Género, Derechos Humanos y marco internacional
El Consejo Nacional de las Mujeres se creé con la finalidad de velar por el

cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacién de toda las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su Protocolo Facultativo, ratifica-

3. Estudio Multipais de la Organizacion Mundial de la Salud sobre salud de la Mujer y la violen-
cia doméstica.
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do por Argentina en el ano 2006, y la Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para), ambas
con jerarquia superior a las leyes, esta dltima antecedente e inspiracion de la
Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres en los ambitos que desarrollan sus relaciones inter-
personales, y su Decreto Reglamentario 1011/2010.

Ademas de la puesta en ejecucion de politicas publicas para la equidad de
género a nivel nacional, el Consejo Nacional de las Mujeres participa en los
diversos ambitos internacionales donde el Estado argentino ha suscripto
diversos documentos y compromisos para el alcance de la igualdad de géne-
ro; en el ambito internacional la Plataforma de Accion de Beijing, Conven-
ciéon de Cairo sobre Poblacion, Consensos de CEPAL sobre los avances
regionales en materia de género (Consenso de México, Consenso de Quito,
Consenso de Brasilia y Consenso de Santo Domingo) y en el ambito regio-
nal del MERCOSUR de la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la
Mujer en el MERCOSUR (RMAAM). Asimismo, participa en los Objetivos
del Milenio (ODM) y los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en el
ambito de las Naciones Unidas, realizando informes sobre el cumplimiento
de las politicas publicas que promueven la equidad de género.

Ademas, el Consejo Nacional de las Mujeres participa del Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de Belém do Para (MESECVI),
formado por representantes de los paises que ratificaron la Convencion, en
el cual se analiza como los Estados adecuan su legislacion y politicas a ese
tratado y, al mismo tiempo, emite recomendaciones en cada caso.

La implementacién efectiva de la Convencién requiere un proceso de eva-
luacion y apoyo continuo e independiente, para lo cual se cred en 2004 el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESEC-
VI). Esta es una metodologia de evaluacién multilateral sistematica y perma-
nente, fundamentada en un foro de intercambio y cooperacion técnica entre
los Estados Parte de la Convencién y un Comité de Expertas/os. El MESEC-
VI analiza los avances en la implementacion de la Convencién por sus Esta-
dos Parte, asi como los desafios persistentes en las respuestas estatales ante
la violencia contra las mujeres.

Hoy, a través de la Convencion de Belém do Pard, se ha logrado que 29
Estados de la region —de los 32 que la suscribieron— tengan legislacion espe-
cifica de proteccién a las mujeres. Ahora hay diez paises? (Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua y Panama) que
tienen leyes integrales que cubren, no sélo otras formas de violencia —como

4. Segundo Informe Hemisférico sobre la implementacion de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI).
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la mediatica, institucional, obstétrica, contra la libertad reproductiva, entre
otras—, sino la que ocurre en otros espacios, como la violencia laboral, el
acoso escolar, el acoso cibernético y la violencia institucional. Esta Conven-
cion, ademas, marca un hito fundamental en materia de responsabilidad esta-
tal al consagrar en sus articulos 7°5 y 8°6 un sistema de obligaciones para los
Estados que deben implementar en el marco de la debida diligencia y ello ha

5. Articulo 7: Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convie-
nen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, san-
cionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o
pridctica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b. actuar con la debida dili-
gencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la muger; c. incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesa-
rias para prevenir, sancionar y errvadicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas admi-
nistrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dajiar o poner en peligro la vida de la mujer de cual-
quier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigen-
tes, 0 para modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tole-
rancia de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un jui-
cio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del daiio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.
6. Articulo 8: Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para: a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos huma-
nos; b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el dise-
7io de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educati-
vo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de prdcticas que se basen en la pre-
misa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer; c. fomentar la
educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demds funciona-
rios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de
las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer; d. suministrar los
servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por
medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados; e. fomentar y
apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al
pitblico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mugjer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda, f. ofrecer a la muger objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida piblica, privada y
social; g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que con-
tribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a vealzar el respeto a la dig-
nidad de la mujer; h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demds informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer
y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y i. promover la cooperacion internacional
para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a
la muger objeto de violencia.
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constituido un horizonte de actuacion para la Republica Argentina y especifi-
camente para el Consejo Nacional de las Mujeres.

La Argentina ha dado muestra de estar a la vanguardia al incorporar las
Recomendaciones en la aplicacién de la Convencion de Belém do Para. La
primera Recomendacion del MESECVI que se hizo a los paises fue la nece-
sidad de promulgar leyes especificas que la Argentina sancioné en 2009: la
Ley 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollan sus relacio-
nes interpersonales. Esta Ley fue, a su vez, reglamentada en el afio 2010, a
través del decreto reglamentario 1011/2010, que perfecciona los términos
de implementacién de la Convencidn. Cabe sefialar que esta reglamentacion
se complementa con otras leyes y decretos especificos correspondientes a
las materias, jurisdicciones y areas que senala la Ley.

La segunda Recomendacion del MESECVI fue la incorporacion de politi-
cas para prevenir y sancionar el femicidio, entendido como “la muerte vio-
lenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, en la
comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accién u omision”.

Es asi como en noviembre 2012 se sancion6 la Ley 26.791 que prevé cier-
tas reformas al Codigo Penal, entre ellas la incorporacién del femicidio en el
cuerpo normativo.”

En este sentido, la consagracion legislativa del femicidio en la region
(América Latina y el Caribe), ha tenido lugar en 14 paises, y su incorpora-
cion en la legislaciéon como figura independiente ha tenido lugar en 118 de
ellos. Ademas, Argentina, Colombia y Venezuela han incorporado el femici-
dio como figura agravada del homicidio. La tipificacion difiere mucho en

7. La reforma introdujo la modificacién y ampliacion del inciso 1° del articulo 80 del Céodigo
Penal que prevé una pena de reclusion o prision perpetua, para quien matare a su “ascendien-
te, descendiente, conyuge o a la persona con quien mantiene o ha mantenido una relacion de
pareja, mediare o no violencia”. Con respecto al inciso 4° del mismo articulo, se incorporo la
motivacién por odio “de género, o a la orientacién sexual, identidad de género o a su expre-
si6n”. También se agregaron los incisos 11° y 12° al articulo 80. El primero de ellos define con-
cretamente la figura del femicidio que consiste en el crimen de una mujer como consecuencia
de la violencia de género. Las penas previstas para este tipo de delito es la de reclusion o pri-
sién perpetua para quien matare a “una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre
y mediare violencia de género”. Por su parte, también se contempla la misma pena para la situa-
cion planteada en el nuevo inciso 12° que prevé el caso del que matare a otro “con el proposito
de causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha mantenido una relacion en los
términos del inciso 1°”. Por ultimo, con la reforma del articulo 80 in fine, se elimina la posibili-
dad de que se evalte la existencia de circunstancias extraordinarias de atenuacion de la pena
“a quien en una ocasioén anterior hubiera realizado actos de violencia contra la mujer victima”.
8. Bolivia, Chile, Costa Rica, ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y Peru.
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cada pais, consagrando modalidades que van desde las mas restrictivas
(Costa Rica) hasta las ampliadas (Estado Plurinacional de Bolivia), de acuer-
do a la politica criminal especifica?.

Desde el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para,
también se insto a la derogacion de la figura del avenimientol9, que consis-
tia en la posibilidad de que el violador se casara con la victima quedando
libre de la pena, figura que se suprimio en el afio 2012.

La Argentina también ha dado cumplimiento a la Recomendacion Nro. 26
del Comité de CEDAW en materia de Juzgamiento por crimenes contra la
humanidad, especificamente por delitos contra la libertad sexual. La viola-
cion de los derechos humanos de las mujeres hoy tiene una nueva pagina en
el Estado Nacional, inédita en otros paises, con relacién a las mujeres victi-
mas de delitos sexuales en los procesos de justicia por crimenes contra la
humanidad, ya que se ha avanzado en la investigacion y el juzgamiento de
los delitos contra la libertad sexual, por lo que cuenta con las primeras sen-
tencias condenatorias y reparatorias para las victimas11.

En este sentido, nuestro pais es un claro ejemplo de reconstruccion his-
torica sobre lo que fueron los anos de la dictadura y se ha generado una
estructura, quizas las mas importante de la regiéon y del mundo, en materia
de fortalecimiento de derechos humanos.

En materia de trata de personas, se ha ratificado la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Pro-
tocolo complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, especialmente mujeres y ninos. Ademas, se incluyeron en la legisla-
cion nacional, a través de la Ley 26.364 y de la aprobacion del Protocolo de
Asistencia a Victimas de Explotacion Sexual Infantil y Trata de Personas.
Esto evidencia la acogida de las recomendaciones del Segundo Informe
Hemisférico en materia de trata de personas y prostitucién forzada; adicio-

9. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe anual 2013-2014. El
enfrentamiento de la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe (LC/G.2626),
Santiago de Chile, 2014.

10. El articulo 132 del Cédigo Penal establecia que la victima de abuso sexual, si fuere mayor
de 16 anos, podia proponer el avenimiento con el imputado y el juez podra otorgarlo de acuer-
do a la relacién afectiva previa que tuvo el imputado con la victima.

11. En 2010 fue dictada la primera condena a un responsable del delito de violacion sexual
(como autor directo) en perjuicio de detenidas desaparecidas en un centro clandestino, en la
causa “Molina” en Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires. En 2011, las resoluciones de las
Camaras Federales de Apelaciones de las provincias de Mendoza y Tucuman ampliaron el cri-
terio en relacion a la atribucion de responsabilidad de estos delitos, descartando que se trate de
delitos de mano propia y aceptaron asi la responsabilidad de los superiores por los delitos de
violacién y abuso sexual contra mujeres cometidos en centros clandestinos de detencién y con-
firmaron los procesamientos de varias personas como autores mediatos por estos delitos, esta-
bleciendo ademas que debian diferenciarse del tipo de aplicaciéon de tormentos.
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nalmente, desde el punto de vista estructural, se han prohibido expresamen-
te en algunas provincias el funcionamiento de locales donde se facilite la
prostitucion u oferta sexuall2.

En la Argentina, asimismo, contra el combate de la trata, se crea en el
ambito del Ministerio Publico Fiscal en 2013, la Procuraduria para el Comba-
te de la Trata y Explotacion de Personas (PROTEX) cuyo objeto es prestar
asistencia a las fiscalias de todo el pais en el tramite de las causas por hechos
de secuestro extorsivo y trata de personas. En concordancia con lo previsto
por la Ley 24.946, la PROTEX inicia investigaciones preliminares que luego
son canalizadas a través de los juzgados y fiscalias que resultan territorial y
materialmente competentes para investigar este delito. En este ambito se
destaca IBERRED, mecanismo de relacion entre Ministerios Publicos Fisca-
les de paises de Latinoamérica, que permite instrumentar colaboraciones
internacionales. Finalmente, en 2014 se cre6 la Direccion de Orientacidn,
Acompanamiento y Proteccion a Victimas que tiene a su cargo los programas
especiales dedicados a victimas de trata y explotacion, de maltrato y abuso
sexual infantil, de violencia de género y de violencia institucional.

2.3. Politicas de género y de derechos humanos en la ultima
década: plexos normativos y politicas publicas en la Argentina

El Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicaciéon
de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) es parte de los importantes
procesos de trasformacion sociales y politicos que han comenzado desde el
2003 en nuestro pais y en Latinoamérica.

Arraigado a las experiencias y a las luchas de los sectores populares, y
anclado en la recuperacion de un Estado presente, este forma parte de una
nueva etapa en materia de derechos humanos, recorriendo el camino de
memoria, verdad y justicia que empezaron las Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo, quienes llevaron -y llevan— adelante conquistas sociales que hacen a la
dignidad de las personas.

En este contexto de avance, se logré progresar en materia de los derechos
de las mujeres. Estos fueron plasmados en leyes, como la Ley 26.485 de Pro-
teccion Integral para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia Contra las
Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales
(2009), que contempla la complejidad de las violencias en todos sus tipos y
modalidades, y cuyos contenidos estan planteados desde un paradigma de

12. Rio Negro Ley N° 4795/2012; Entre Rios Ley N° 10186/2012; Cérdoba Ley N° 10060/2012;
Tucuman Ley N° 8519/2012 y San Luis Ley N° 834/2012.
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perspectiva de género. Y la Ley de Identidad de género N° 26.743 que tam-
bién puede considerarse de avanzada a nivel mundial, no s6lo porque recono-
ce el derecho a la identidad de género auto-percibida de las personas, sino
porque es la primera a nivel mundial que no patologiza las identidades trans,
intersex y otras.

Estas leyes permiten avanzar en la construccion de nuevos paradigmas de
justicia social con el objeto de transformar las inequidades de género exis-
tentes en la sociedad, promover las libertades y erradicar las violencias para
el bienestar de todas y todos.

En esta ultima década, y en particular desde 2009, mas leyes, programas y
normativas fueron sancionadas en este sentido: la Ley 25.663 de Programa de
Salud Sexual y Procreacion Responsable (2003); la Ley 25.929 de Parto Respe-
tado (2004); l1a Ley 26.130 de Anticoncepcion Quirdrgica (2007); la Ley 26.150
de Creacion del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (2006); la
Ley 26.364 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas (2008), su modi-
ficatoria Ley 26.482 (2012); la Ley 26.618 de Matrimonio entre Personas del
Mismo Sexo (2010); la Ley 24.828 de Sistema Integrado de Jubilacién de Amas
de Casa (2007); la Ley 26.525 de Servicios de Comunicacion Audiovisual que
promueve el tratamiento plural, igualitario y no estereotipado en los medios,
evitando toda discriminacién por género u orientaciéon sexual (2009), la Asig-
nacion Universal por Hijo (2009) y por embarazo (2011); el Programa Ellas
Hacen de Ingreso Social con Trabajo, destinado a mujeres jefas de hogar con
tres hijos/as o mas, y a mujeres victimas de violencia de género (2013); la Ley
26844 de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares(2013); el
Programa Progresar para Terminalidad de Estudios o Formacién Laboral de
jovenes de 18 a 24 anos (2014); y la Ley 27.045 de obligatoriedad de salas de
cuatro anos, que desde 2015 incorporara 100.000 estudiantes mas al sistema
educativo.

La historia de avances de derechos ampliadores de ciudadania en el pais
ha demostrado que estos se han conseguido en los procesos historico-politi-
cos mas transformadores de la politica en general. Es decir, no hay equidad
de género sin justicia social y, como afirma la ministra de Desarrollo Social
de la Nacién, Dra. Alicia Kirchner: “No hay justicia social sin equidad de
género”.
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3.
EL PAPEL DEL CONSEJO NACIONAL DE LAS MUJERES
COMO ORGANO RECTOR DE LA LEY 26.485

La Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Rela-
ciones Interpersonales fortalece al Consejo Nacional de las Mujeres como
organo rector en la aplicacion de la ley y determina que este desarrolle y
actualice sucesivamente el Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asis-
tencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres. En su articulo 8, la
Ley 26.485 instituye al Consejo Nacional de las Mujeres como 6rgano encar-
gado de la adopcién del principio de transversalidad en la ejecucion de las
disposiciones normativas, articulando interinstitucionalmente y coordinan-
do recursos presupuestarios para efectivizar las disposiciones de la ley. Asi,
la transversalidad de la perspectiva de género constituye uno de los princi-
pios articuladores del mismo y sus antecedentes.

Es necesario decir que todos los ministerios, secretarias y direcciones del
Poder Ejecutivo Nacional tienen competencia en materia de equidad de
género e inclusion de las personas que se encuentran en situacion de violen-
cia de género, y no sélo aquellos que la ley menciona explicitamente. Es
importante destacar que gracias al desarrollo constante y al impulso de la
voluntad politica de la Presidencia de la Nacion para llevar adelante el des-
arrollo del Plan Nacional de Accion (2014-2016), por primera vez en la histo-
ria de nuestro pais, toda la cartera del Poder Ejecutivo Nacional tiene areas
especializadas al interior de sus organismos que abordan la tematica de
equidad y violencia de género, muchas de las cuales se encuentran en pro-
ceso de incorporar areas especificas sobre diversidad sexual e identidad de
género, hacia adentro en lo referente a su gestion, y hacia fuera en lo que
hace a su competencia.

Acorde a la definicién de Naciones Unidas, que adoptd esta estrategia
desde 1997 (conclusion 1997/2 del Consejo Econémico y Social), la transver-
salidad de la perspectiva de género no es un fin en si misma, sino una tacti-
ca para alcanzar la equidad de género. Como tal, se trata de un proceso de
cambios incrementales en politicas, estrategias y actividades. El objetivo a
largo plazo es que la perspectiva de género sea incorporada en todas las poli-
ticas, estrategias y actividades tal que las mujeres, participen y se beneficien
equitativamente de todas las politicas estatales.
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El aspecto transformador de las politicas de transversalidad radica en que
la perspectiva de género y los derechos de las mujeres son llevados del mar-
gen al centro de las politicas publicas, en todo el Estado. Acorde al Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, son indica-
dores de los avances en esta estrategia de transversalidad, la incorporacién
de la equidad de género como preocupacion central en la legislacion, presu-
puesto, planificacion implementacion y monitoreo de proyectos y programas
de accion, y el impacto que dicha incorporacién tiene en término de cambios
en objetivos, estrategias, acciones, resultados e impacto.

3.1. Principales lineas de accion del Estado Nacional
para la implementacion del plexo normativo

En nuestro pais, no obstante, los desarrollos normativos de vanguardia en
materia de reconocimiento y consagracion de la perspectiva de género, asi
como el despliegue de diversas politicas orientadas a la reduccion de la des-
igualdad en distintos ambitos, resultan indispensables para profundizar dis-
tintas politicas y trabajar especificamente en acciones orientadas a favorecer
la modificacién del contexto estructural en el que hace anclaje la desigual-
dad de género, que se expresa en distintos 4mbitos y niveles.

En el marco de un proyecto politico que hace del reconocimiento y de la
ampliaciéon de derechos uno de sus €ejes estructurantes, la transformacion de
estructuras basicas tributarias de la desigualdad —entre las que ocupa un lugar
protagonico el patriarcado— constituye una tarea permanente que demanda
acciones de Estado constantes para instalar en todos sus dmbitos, dispositivos
capaces de asegurar difusion, sensibilizacion y apropiaciéon de las herramien-
tas legales y politicas orientadas a promover el involucramiento directo de la
ciudadania en la deconstruccion de las estructuras discursivas, las practicas y
las formas de relacion que perpetuan la dominacion en razon de género, enri-
queciendo asi el proceso de movilizacion social y politica al que hoy se asiste.

Trabajar articuladamente supone también el deber del Consejo Nacional
de las Mujeres de promover la ampliacion de tales herramientas a través de
la difusién y extension de la agenda de género, en cuestiones tales como el
uso y disponibilidad diferenciada del tiempo, el acceso al derecho a la salud
y sus implicancias en materia sexual y reproductiva, las inequidades que se
producen en el ambito laboral asi como en el ambito de la participacion poli-
tica, la fenomenologia de la violencia basada en la condicion de género, entre
otras, como parte del proceso de fortalecimiento de las mujeres, sus organi-
zaciones sociales y de la ciudadania en general.

Por ello, las acciones del Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asisten-
ciay Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) contemplan que
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el Consejo Nacional de las Mujeres articule y coordine las iniciativas para que los
gobiernos locales y el Estado Nacional en su conjunto desarrollen politicas publi-
cas con perspectiva de género, a fin de hacer realidad y profundizar los avances
normativos de los derechos humanos de las mujeres en la planificacién, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de las politicas de desarrollo, salud, educa-
cion, agricultura, acceso al agua potable y a otras areas de gobierno.

Como parte de este Plan Nacional de Accién desarrollado por el Consejo
Nacional de las Mujeres, y en lo que hace a ejecucion de la transversalidad,
estas acciones son llevadas en conjunto con otros ministerios e instituciones
del Estado Nacional y las provincias que adhirieron a la Ley 26.485.

Para la efectiva implementacion federal de la Ley 26.485, y consiguiente-
mente, del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradi-
cacion de la Violencia contra las Mujeres, el Estado Argentino —a través del
Consejo Nacional de las Mujeres— ha desplegado multiples procesos a nivel
provincial, destinados a lograr en poco tiempo la adhesiéon de las mismas en
el marco de la estructura federal. Es preciso senalar que dicha ley es de
orden publico y tiene aplicacion en todo el territorio nacional, sin embargo,
la adhesion provincial conlleva a una mejor articulacion en materia procesal
y de recursos locales.13 Por ello, la adhesion provincial a la Ley nacional
26.485 constituye un hito en la consolidacion institucional.

El proceso de adhesion a la Ley involucro6 reuniones con Consejeras Fede-
rales, representantes de areas de la Mujer Provincial, de Derechos Huma-
nos, de Familia y Ninez, de asesorias legislativas y definiciéon de lineas de
accion y jornadas de intercambio y sensibilizacién que permitieron que 19
de las 24 jurisdicciones hayan adherido a la Ley de Proteccién Integral.

Cronoldgicamente el proceso de adhesion fue el siguiente:

2009: provincia de La Rioja a través de la Ley 8.561 y provincia de Corrien-
tes a través de la Ley 5.903.

2010: provincia de Mendoza a través de la Ley 8.226; provincia de La
Pampa a través de la Ley 2550; provincia de Chaco a través de la Ley 6.689 y
provincia de Tucuman a través de la Ley 8.336.

2011: provincia de Rio Negro a través de la Ley 4.650; provincia de Chubut
através de Ley III N°3; provincia de Santa Cruz a través de la Ley 3.201; pro-
vincia de Formosa a través de la Ley 1.569 y provincia de Santiago del Este-
ro a través de la Ley 7.032.

2012: Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través de la Ley 4.203; provin-
cia de Neuquén a través de la Ley 2.786; provincia de Entre Rios a través de
Ley 10.058 y provincia de Buenos Aires a través de la Ley 14.407.

13. ARTICULO 1° - Ambito de aplicacion. Orden Publico. Las disposiciones de la presente ley son
de orden publico y de aplicacion en todo el territorio de la Repiblica, con excepcion de las disposi-
ciones de cardcter procesal establecidas en el Capitulo II del Titulo III de la presente.
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2013: provincia de San Luis a través de Ley I - 0875-2013; provincia de Jujuy
a través de Ley 5738 y provincia de Santa Fe a través de Ley 13.348.

2014: provincia de Tierra del Fuego a través de Ley 1013, provincia de Cata-
marca a través de Ley 5363.

No han adherido atn a la Ley 26.485, las provincias de San Juan, Salta,
Misiones y Coérdoba.

A continuacidn se presentan las principales lineas de trabajo conjunto con
otros ministerios del Estado Nacional, en torno a la implementacion del
plexo normativo nacional desarrollado a partir de la Ley 26.485 de Protec-
cion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales,
que surgen como antecedentes destacados y lineas de accién que sustentan
los nucleos del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016).

3.2. El trabajo de las mujeres: acceso equitativo
al empleo y a los ingresos econémicos

La recuperacion del empleo y de los derechos de trabajadoras y trabaja-
dores, es considerada la mayor politica de inclusion desarrollada en el pais
durante la ultima década. En estos afios, se redujo la pobreza y crecio el
empleo para toda la sociedad argentina.

En especial, aument¢ la inclusién de las mujeres en el mercado del traba-
jo en dos sentidos: por una parte, aumento la proporcién de mujeres traba-
jadoras en relacion a los varones trabajadores, llegando hoy al 40 %. Por otra
parte, aumento la porcién de mujeres que realizan trabajo remunerado en
relacion a la cantidad total de mujeres: de cada diez mujeres, siete son traba-
jadoras remuneradas, dos realizan so6lo trabajo doméstico no remunerado
y/o0 solo estudianl4, y una es trabajadora desocupadals.

A partir de la inclusion de las mujeres a través del empleo, se redujo la
desigualdad en los ingresos, tanto entre quienes perciben mayores y meno-
res ingresos, como entre mujeres y varones.

De 2002 a 2011, bajé 12 % la desigualdad del ingreso de la poblacion de
Argentina, por ende, hay menos concentraciéon de la riquezal6.En 2008, el
20 % mas rico de la poblacién era duefio del 48 % del ingreso nacional, en
2013 este porcentaje pas6 a ser 44 %. Asimismo, el 20 % mas pobre de la

14. PNUD, Aportes para el Desarrollo Humano en la Argentina 8, Género en el trabajo, 24 oct. 2014.
15. PNUD, Aportes para el desarrollo humano en Argentina 4, Género en Cifras, 2011.

16. Pactos para la igualdad: Hacia un futuro sostenible. Trigésimo quinto periodo de sesiones
de la CEPAL, Mayo 2014.
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poblacidén era duefia del 6 % del ingreso nacional en 2008, y hoy es duefia del
7 %. Especialmente, crecio la clase media: hoy, nueve de cada diez personas
que viven en Argentina se auto-percibe, o sea, se considera a si misma, de
clase media o clase media baja (ni pobre, ni rica).17

La desigualdad del ingreso entre mujeres y varones también se redujo: en
1996 las mujeres ganaban 43 % menos que los varones y, en 2012, 25 % menos.18

Estos avances se lograron paso a paso mediante la decision politica del
Gobierno Nacional de llevar adelante politicas publicas de reconocimiento y
reparacion historica de los derechos de las mujeres al empleo y al ingreso
economico equitativo.

En particular, desde el Consejo Nacional de las Mujeres se impulsan, por
su gran impacto positivo, politicas publicas destinadas a eliminar los techos de
cristal para trabajadoras de grandes sectores, sujetas a condiciones de vulne-
rabilidad. Se denomina fechos de cristal al hecho de que las mujeres acceden
menos a espacios de decision y ven restringidas sus posibilidades de desarro-
llo en el trabajo. Se los llama asi, porque la explicacion de estas desigualdades
permanece invisible si no se miran las cuestiones de género, clase y etnia.

El analisis interseccional es importante para el diseno de las politicas
publicas de empleo con equidad de género a fin de ir en direccién de mejo-
rar la distribucion equitativa del ingreso econémico entre los géneros. Las
mujeres con primaria completa ganan 30 % menos que los varones en igua-
les condiciones, y las mujeres con secundaria completa, 24 % menos que los
varones con secundaria completa, mientras que las universitarias ganan 19 %
menos que los varones universitarios.

La trayectoria educativa es determinante sobre la posibilidad de ampliar
las oportunidades de la trayectoria laboral. En otras palabras, el techo es de
un cristal mas grueso para las trabajadoras con menor acceso a la educacion
formal respecto de las mujeres universitarias, cuya brecha en el ingreso es
menor en comparacion con los varones universitariosl9.

Por ello, desde el Consejo Nacional de las Mujeres, una de las politicas
mas relevantes en cuanto a la remocion de techos y paredes de cristal para tra-
bajadoras de grandes sectores sujetas a condiciones de vulnerabilidad, es el
Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particu-
lares, consagrado en la Ley 26.844, de marzo de 2013. Esta regula las relacio-
nes laborales entre las/os empleadoras/es, y entre las/os trabajadoras/es
que presten tareas de limpieza, mantenimiento u otras actividades tipicas del
hogar, y quienes cumplen tareas de asistencia personal y acompaiiamiento de
los miembros de la familia, como de cuidador/a no terapéutico de personas

17. CEPAL, Panorama social de América latina 2014.
18. PNUD, Aportes para el Desarrollo Humano en la Argentina 8, Género en el trabajo, 24 oct. 2014.
19. PNUD, Aportes para el Desarrollo Humano en la Argentina 8, Género en el trabajo, 24 oct. 2014.
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enfermas o con discapacidad. Se aplica sin distincién de género, para quienes
trabajan sin y con retiro para uno/a o mas empleadores/as.

Las trabajadoras de casas particulares son mas de un millon, 99 % son
mujeres, y suman el 20 % de todas las mujeres trabajadoras20. Por ello
en el presente Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erra-
dicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) se contemplan, en sus
diversos nucleos, acciones dirigidas a la inclusion de estas trabajadoras en las
diferentes politicas del Consejo Nacional de las Mujeres, asi como acciones
transversales para el monitoreo del efectivo cumplimiento de sus derechos.

Desde 1956 hasta 2013, el trabajo en casas particulares se regia por el
Estatuto de Servicio Doméstico (D. 326/1956) y su decreto reglamentario
(7979/1956) firmados por el entonces dictador y presidente de facto Pedro
E. Aramburu, lider de la dictadura civico-militar conocida como la Revolu-
cion Libertadora. Este Estatuto creaba enormes desventajas para las/os tra-
bajadoras/es de casas particulares, quienes, entre otras cosas, no tenian
derecho a licencias por maternidad o enfermedad, se les descontaba del
sueldo su comida y vivienda, debian presentar certificados de buena conduc-
ta de la policia, permitia hasta 12 horas diarias de trabajo para las trabajado-
ras/es sin retiro y no ponia limites horarios para las/os trabajadoras/es con
retiro, entre otras. Luego, en 1976, el trabajo en casas particulares fue deja-
do fuera de la Ley 20.744 de contrato de trabajo, por lo que las condiciones
de explotacion seguian vigentes hasta nuestros dias.

Hacia mas de 50 anos que las trabajadoras de casas particulares venian
reclamando una ley que las reconociera definitivamente y garantice los mis-
mos derechos que a todas/os las/os trabajadoras/es. La iniciativa de la Ley
26.844 habia sido enviada por la presidenta Cristina Fernandez al Congreso el
8 de marzo de 2010. La ley se aprob6 por unanimidad en la Camara de Dipu-
tados, después de mas de dos anos de debate en el Congreso de la Nacidon.

La vulnerabilidad de las trabajadoras de casas particulares, asi como la
importancia de su reconocimiento como trabajadoras se comprenden aun
mejor cuando se analizan datos referentes a su participacion en el ingreso,
ya que estan histéricamente entre el 20 % de las mujeres que percibe meno-
res ingresos. De ellas, 57 % tiene estudios primarios completos o incomple-
tos, 34 % estudios secundarios incompletos, y 7 % estudios secundarios com-
pletos o superiores?l. Ademas, el trabajo en casas particulares tiene pocas
perspectivas de ascenso profesional y posibilidades de crecimiento; suele
suceder que un importante niumero de trabajadoras son victimas de abuso

20. Encuesta Permanente de Hogares. Igualdad de Oportunidades N°4. Trabajo Doméstico. Comision
para el Trabajo en Igualdad de Oportunidades. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
21. Encuesta Permanente de Hogares. Igualdad de Oportunidades N°4. Trabajo Doméstico. Comision
para el Trabajo en Igualdad de Oportunidades. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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sexual como si fuera parte obligada de sus tareas y son hostigadas de mane-
ra natural por sus empleadoras/es. Esto se agrava porque también esta natu-
ralizado que las ninas sean empleadas en casas particulares, sin retiro,
desde muy jovenes. También inciden las condiciones de aislamiento en que
se lleva a cabo esta tarea (en el interior de la casa de otras/o0s), y en ello, la
gran proporcion de mujeres migrantes que trabajan en casas particulares?2.

La Ley 26.844 expresa que no podran ser contratadas/os como emplea-
das/os de casas particulares nifas y nifios menores de 16 afios. Tampoco
podran ser contratadas/os como empleadas/os de casas particulares las per-
sonas emparentadas con las/os empleadoras/es (padres, hijas, nietas, etc.).
Otro derecho reconocido es que el pago del salario familiar corre por cuen-
ta de la ANSES, como ocurre en cualquier otro trabajo en relacion de depen-
dencia: las trabajadoras y trabajadores de casas particulares ya no son con-
sideradas/os trabajadoras/es auténomas/os, sino en relaciéon de dependen-
cia, dentro de la Ley de Contrato de Trabajo. Por lo mismo, se debe respe-
tar el piso salarial, la jornada maxima de trabajo debe ser de 8 horas por dia
y 48 horas semanales, y hay 9 horas de descanso ininterrumpido obligatorio
por dia, mas una pausa de 3 horas por dia, para trabajadoras/es sin retiro.

Asimismo, las/os trabajadoras/es de casas particulares tienen garantiza-
das licencias pagas por parto, nacimiento, vacaciones, enfermedades, acci-
dentes, matrimonios, fallecimientos y examenes. Ademas, perciben Asigna-
cién por Hija/o, aguinaldo, aumentos de salario, un mayor subsidio del Esta-
do Nacional en el transporte publico a través de la tarjeta SUBE, y deben
tener libreta de trabajo.

El sector de empleadas/os domésticas/os es uno de los de mayor infor-
malidad en la economia argentina. Sélo el 15 % de las trabajadoras de casas
particulares estan registradas. Respecto de otras mujeres, también se detec-
ta una brecha: la porcién de trabajadoras remuneradas registradas es del
60 % sobre el total de las trabajadoras remuneradas.

Como una medida para disminuir la precariedad laboral, la AFIP hizo la
resolucion General 3492/13. Esta resolucion dice que la AFIP presume que
quien tenga ingresos brutos anuales de $500.000 o mas y paga bienes perso-
nales, emplea por lo menos una trabajadora de casa particular. Y lo mismo
vale para quienes tengan bienes gravados y no gravados por dicho impues-
to —valuados en $ 305.000—. De este modo, es mas facil para las trabajadoras
de casas particulares demostrar la relacion de dependencia y desde cuando
se encuentran trabajando precarizadas, y asi determinar la deuda por apor-
tes y contribuciones de la seguridad social.

22. Igualdad de Oportunidades N°4. Trabajo Doméstico. Comision para el Trabajo en Igualdad
de Oportunidades. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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En octubre de 2014, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacién actualizo6 por la Resoluciéon 1062/14, los salarios de las y los tra-
bajadoras/es de casas particulares, que se incrementé 20 % al 1° de octubre
de este ano y un 10 % adicional, no acumulativo, desde el 1° de enero de
2015. Asimismo, en la Resolucién SRT Nro. 2224/14, que complementa la
ley, se establece que todas las y los empleadoras/es deberan contar obliga-
toriamente con una aseguradora de riesgos del trabajo para las y los trabaja-
dores/as de casas particulares, que les cubra en caso de accidentes, riesgos
y enfermedades laborales.

También los desafios historicos de justicia social y equidad de género para
la juventud y la ninez han motivado politicas publicas igualmente histéricas
del Poder Ejecutivo Nacional, que han reducido significativamente la gran
desigualdad de la distribucién del ingreso entre nifias, nifios, adolescentes y
adultos. Las politicas como el Plan Nacional de Accion por los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes (2012-2015), la Asignacion Universal por Hijo/a,
el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR), el
Plan de Inclusién Previsional, el programa Conectar Igualdad con la entrega
de 4.000.000 de netbooks hasta mediados de 2014 aumentan los ingresos de
nifias y ninos, y hacen la diferencia, mejorando sustancialmente la equidad a
través de la inclusion social y educativa.

Se confirman grandes avances en la vida de las nifias y los nifios en la tltima
década, y hoy, al menos 75 % de quienes tienen 17 afios 0 menos vive en barrios
residenciales o céntricos, 20 % vive en barrios de vivienda social o monoblock,
v 5% en villas y asentamientos. 70 % convive con ambos padres/madres, 25 %
con la madre, 2,5 % s6lo con el padre, y 2,5 % con otras personas.24

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion en el
ano 2013 implement6 el seguro de capacitaciéon y empleo para mujeres en
situacion de violencia (Resolucion MTEySS N°332/13), victimas de practi-
cas de explotacion sexual o en situacion de vulnerabilidad vinculada a la
prostitucion (Resolucion SE N°1504/2013) y en situacion de desempleo
cuya identidad de género no sea coincidente con el sexo asignado al momen-
to de su nacimiento (Resoluciéon MTEySS N°331/13) y se incorporé al Plan
Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres (2014-2016), con politicas de fortalecimiento insti-
tucional para talleres productivos, capacitacion y apoyo a cooperativas para
fortalecer el trayecto laboral y formativo para las mujeres.

23. Mas informacion en ANSES, www.anses.gob.ar
24. Encuesta sobre condiciones de vida de nifiez y adolescencia, Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion y Unicef, 2013.
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3.3. El tiempo de las mujeres: distribuciéon equitativa de los
trabajos domésticos y voluntarios no remunerados

El trabajo doméstico, la maternidad y la paternidad, los cuidados de las
personas mayores, las tareas de apoyo escolar, y el trabajo voluntario, social
y militante, son reconocidos socialmente como trabajos intensos, complejos,
que requieren tiempo y dedicacion, que producen beneficios para todas y
todos v, por el cual, quienes lo realizan en el &mbito de la familia no perciben
retribucion econdémica alguna.

Acorde a lo dispuesto por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el ideal de equidad de género aplicado al trabajo volunta-
rio y al trabajo doméstico no remunerado es que las personas dediquen la
misma cantidad de horas al mismo tipo de tareas domésticas y voluntarias.

ACNUDH define que trabajo doméstico no remunerado son todas las acti-
vidades no remuneradas realizadas para prestar servicios para uso final pro-
pio en el hogar: limpieza de casa, aseo y arreglo de ropa; preparacion y coc-
cién de alimentos, compras para el hogar; reparacién y mantenimiento de
bienes de uso doméstico; las actividades de cuidado de nifios/as, enfermos/as
o adultos/as mayores miembros del hogar. Asimismo, incluye las actividades
dedicadas al apoyo escolar y/o de aprendizaje a miembros del hogar.

Trabajo voluntario son todas las actividades no remuneradas hechas libre-
mente para el beneficio de personas ajenas a la familia: actividades de mili-
tancia dentro de organizaciones, jornadas solidarias, voluntariado, como las
realizadas directamente para otras personas.

El Consejo Nacional de las Mujeres desarrolla, desde 2013, acciones con-
juntas con el INDEC25 y el Ministerio de Trabajo de la Nacion a fin de cono-
cer, difundir y mejorar la situacién actual de las mujeres en Argentina res-
pecto a la distribucién equitativa de los trabajos domésticos y voluntarios no
remunerados.

Asi durante el tercer trimestre de 2013 se llevé a cabo la Primera Encues-
ta Nacional sobre Trabajo no Remunerado y Uso del Tiempo26 junto con la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU)27. Participaron personas de
18 anos y mas, que respondieron sobre cémo participan y cudnto tiempo

25. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

26. Este documento resume los resultados de la encuesta presentados en el documento Buenos
Aires, 10 de julio de 2014 Tercer trimestre de 2013, encuesta sobre trabajo no remunerado y uso
del tiempo.

27. La EAHU es un operativo que se lleva a cabo durante el tercer trimestre de cada afio, desde
el 2010, y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), desde el ano 2003. Es mas extensiva en
cuanto a la poblacion que abarca ya que, ademas de los 31 aglomerados urbanos que releva la
EPH continua, incorpora a la muestra viviendas particulares pertenecientes a localidades de
2.000 y mas habitantes.
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dedican a las tareas domésticas, al cuidado de miembros del hogar y al tra-
bajo voluntario. Los datos presentados se refieren a 26.435.009 personas de
18 anos y mas edad, residentes en hogares particulares de localidades de
2.000 o mas habitantes de todo el territorio nacional.

Sus resultados, presentados en julio de 2014, revelan que “casi todas las
mujeres del pais realizan trabajo doméstico no remunerado por lo menos un
tercio de su jornada” 9 de cada 10 mujeres ademas de su trabajo remunera-
do y/o estudio, dedican 6 horas y media por dia al trabajo doméstico no
remunerado. En comparacion, sélo 6 de cada 10 varones dedican la mitad de
horas (3 horas y media por dia) al trabajo doméstico no remunerado, ade-
mas del trabajo remunerado y/o estudio.

Todos los resultados son presentados por provincia, y también se toma en
cuenta si las personas encuestadas tienen o no hijas/os a cargo, su estado
civil y su edad.

Para el desarrollo del Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asis-
tencia y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016), esta
encuesta permitié establecer que alli donde las mujeres dedican mas horas
a realizar trabajo doméstico no remunerado, los varones también dedican
mas horas, y lo mismo al revés, alli donde las mujeres dedican menos horas,
los varones también dedican menos horas. Es el caso de Santiago del Este-
ro (las mujeres dedican 5 horas y media del dia al trabajo doméstico no
remunerado, los varones dedican 2 horas y media), Rio Negro y La Rioja (4
horas y media dedican las mujeres, y los varones 2 horas y media), y de La
Pampa (8 horas dedican las mujeres, y los varones 5 horas), Santa Fe (8
horas dedican las mujeres, y los varones 6 horas) y Tierra del Fuego (7
horas dedican las mujeres, y los varones 5 horas).

Otro resultado revelador de la encuesta es que “quienes mas horas del dia
dedican al trabajo doméstico no remunerado, son las mujeres con uno o mas
hijas/o0s menores de 6 afios”: en todo el pais dedican en promedio 9 horas y
media por dia al trabajo doméstico no remunerado. El doble que todas las
demas personas. Asi, “se confirma una desigualdad importante entre muje-
res”, ya que aquellas que no tienen hijas/os menores de 6 anos, dedican en
promedio 5 horas diarias al trabajo doméstico no remunerado.

También “se confirma una desigualdad importante en relacion a los varones
con hijos/as menores de 6 afios”, quienes dedican 4 horas y media al trabajo
doméstico no remunerado, la mitad en relacién con las mujeres en iguales con-
diciones, y sélo una hora mas que los varones sin hijas/os menores a cargo,
que dedican en promedio 3 horas diarias al trabajo doméstico no remunerado.

La encuesta también revel6 datos que contradicen los estereotipos
sobre el uso del tiempo de las y los jovenes, respecto a que ellas/os
no estudian ni trabajan. La tasa de asistencia escolar en las nifias/os de 5
a 17 anos es del 96 %, y el 10 % realiza trabajo remunerado, trabajo domésti-
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co no remunerado, o ambas.28 Si bien la asistencia escolar es algo menor en
las y los adolescentes de 15 a 17 anos, esto se debe a que en esta franja de
edad aumenta a 20 % el porcentaje de jovenes que realizan trabajo remune-
rado fuera del hogar (mayormente nifios), trabajo doméstico no remunera-
do, o ambas (mayormente nifias).29

La Encuesta de Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo30 confirmé
que a medida que las nifias crecen, realizan mas trabajo doméstico que los
varones. En este marco, la maternidad entra en escena: el 7,4 % de las ado-
lescentes entre 15y 17 afios tienen una hija/o, o estan embarazadas de su
primer hija/o. A pesar que 40 % se mantiene en la escuela y 60 % aumenta
su participacion en empleo y el trabajo doméstico no remunerado, a las ado-
lescentes madres se las estigmatiza, adjudicandole el hecho de que no estu-
dian ni trabajan sino que viven de la asistencia social.

En cuanto al trabajo voluntario, si bien las diferencias son menores, sub-
sisten: mientras que 12 de cada 100 mujeres le dedican en promedio 4 horas
por semana, 7,5 de cada 100 varones le dedica las mismas horas por semana
al trabajo voluntario.

Estos resultados constituyeron un indicador incuestionable respecto a lo
que aun queda por lograr respecto de la distribucién equitativa de los traba-
jos domésticos en la casa y la familia, de modo que este no recaiga mayori-
tariamente en las mujeres y nifas.

Otro aspecto relevado por la encuesta que resulta interesante para el Plan
Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres (2014-2016), es el impacto sobre el pais todo, pero
en particular sobre el conjunto de las mujeres, y es que casi la mitad de la
fuerza de trabajo del pais, esta integrada por mujeres adultas que trabajan 6
horas por dia 0 mas sin remuneracién. Por ello, lograr la distribucion equi-
tativa de los trabajos domésticos no remunerados en casa y la familia consti-
tuye un objetivo de justicia social del Plan.

En este aspecto, una politica publica instituyente de justicia social con
perspectiva de género es la Ley 24.828 por medio de la cual el Estado Nacio-
nal desde 2007 visibiliza y reconoce el trabajo doméstico no remunerado,
garantizando el acceso a la jubilaciéon de las mujeres amas de casa. Pre-
vio a ello, en 2005, se realizé una moratoria en la cual, del total que partici-
paron, 73 % fueron mujeres principalmente a amas de casa.

28. Encuesta sobre condiciones de vida de ninez y adolescencia, Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion y Unicef, 2013.

29. Mas informacion en ANSES, www.anses.gob.ar

30. Este documento resume los resultados de la encuesta presentados en el documento Buenos
Aires, 10 de julio de 2014 Tercer trimestre de 2013, encuesta sobre trabajo no remunerado y uso
del tiempo.
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Reafirmando esta direccion politica, la nueva Ley 26.970, vigente desde
septiembre de 2014, establece una moratoria previsional que ampli6 la
posibilidad de jubilacién a quienes llegan a la edad requerida para hacerlo
pero no reunen aportes suficientes o no tienen ninguno. La ley permitira que
474 mil personas, mayormente mujeres en condiciones de vulnerabilidad,
accedan a una jubilaciéon que se aumenta dos veces al afio segun lo estable-
cido por la ley. Con ello, la tasa de cobertura trepa al 99 %, cobrando de esta
manera, una jubilacion digna casi todas las mujeres de 60 afios y mas, y los
varones a partir de los 65 afios. A principios de la década pasada, tras afios
de desempleo y precarizacion, la cobertura habia bajado a 65 %.

3.4. La soberania politica de las mujeres: participacion y representacion

Uno de los ejes principales de la transversalidad de la perspectiva de
género es el fortalecimiento institucional, entendido como el desarrollo de
capacidades e instituciones especificas. Estas acciones, descritas en detalle
en los puntos correspondientes, forman parte tanto de los antecedentes
como de la ejecucion del Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asis-
tencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016)

En cumplimiento de esta estrategia rectora, desde el Consejo Nacional de
las Mujeres, se llevan adelante acciones para el fortalecimiento institucional
con perspectiva de género del Estado Nacional, provinciales y municipales,
asi como de las organizaciones sociales, sindicatos, redes, de la sociedad
civil, etc. en el entendimiento que son estas organizaciones las que tienen un
rol critico con relacion a la implementacion practica de la transversalidad de
las politicas de género y la adhesion de los gobiernos a los compromisos
adoptados en dicho sentido.

Estas acciones de fortalecimiento institucional son efectivas para alcanzar
la equidad de género cuando sostienen el desarrollo de una estrategia de
empoderamiento de las mujeres.

Las acciones de fortalecimiento institucional a ser tomadas en consideracion
y emprendidas en ejecucién del Plan Nacional de Accién para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) son
aquellas que se inscriben profundamente en las experiencias y luchas de los
sectores populares y las que aseguren su agencia en el cambio de las condicio-
nes de discriminacion e inequidad a través de su propia accion transformadora
sobre sus condiciones de vida. Como proceso y como objetivo, el empodera-
miento para la equidad de género esta fundamentalmente imbricado con la
democratizacion, la justicia social, los derechos humanos y la autonomia.

Estos programas y estrategias deben contrarrestar los afios de discrimina-
cion por identidad de género, mejorando las capacidades de las personas, sus
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habilidades, derechos y oportunidades a fin de crear, de manera sostenida, las
condiciones para que ellas sean agentes de su propio desarrollo. Un area criti-
ca de empoderamiento de las mujeres es su participacion efectiva en las estruc-
turas politicas, entendida como la representacién politica de sus intereses.

En esta direccion, el Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asisten-
cia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) desarrolla
acciones para mejorar y evaluar la participacion politica de las mujeres
tomando en consideracion la Ley 26.774 promulgada en noviembre de
2012, que consagra el voto de las personas de 16 y 17 afios de edad
obligatorio, universal y secreto, y su derecho a inscribirse como autori-
dades de mesa en elecciones nacionales. Esta se encuentra, sin dudas, entre
las politicas publicas mas efectivas llevadas adelante recientemente por el
Estado Nacional cuyo resultado inmediato es el empoderamiento de
un amplisimo sector de la sociedad, particularmente estigmatizado
y afectado por la violencia de género.

La inclusion de este sector de la juventud de 16 y 17 afios en el derecho a
votar, se da en un marco donde las y los candidatas/os y representantes elec-
tas/os menores de 40 afios son cada vez mads. La participacion de la juven-
tud en la politica nacional y su mayor representacion sectorial de gran cali-
dad forman parte de la repolitizacion de la sociedad argentina que introdujo
el modelo nacional desde 2003, con base en la ampliacién de derechos. Esto
implica, a su vez, una mayor inclusion de las juventudes trans, que son una
porcion importante de este colectivo.

El electorado de Argentina es joven y sexualmente diverso. En 2014, las
personas habilitadas para votar en elecciones nacionales fueron 31 millo-
nes31, representando, las mujeres, el 51 % del electorado.

Igualmente, el Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016), también des-
arrolla acciones para mejorar y evaluar la participacién politica de las muje-
res, tomando en consideracién los resultados de las politicas de accion
positiva especificas, como la Ley Nacional 24.012 que establece que,
como minimo, el 30 % de las candidatas deben ser mujeres. En este sentido,
puede decirse que en 1951, cuando por primera vez en Argentina votaron las
mujeres, el porcentaje de mujeres electas para cargos legislativos nacionales
fue del 30 %. Este porcentaje fue superado solo en 2009, con 35 % de mujeres
ocupando tales cargos. Asimismo, en la actualidad, la representacion sindi-
cal de las mujeres es inferior al 10 %, incluso en aquellas ramas de actividad
que mayoritariamente emplean mujeres (textil, alimentacion, servicios).32

31. Direccién Nacional Electoral.
32. PNUD, Aportes para el Desarrollo Humano en la Argentina 8, Género en el trabajo, 24 oct. 2014.
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3.5. Memoria, verdad y justicia para las mujeres: género y delitos
de lesa humanidad cometidos durante el terrorismo de Estado

Las investigaciones y los juicios por los crimenes cometidos entre 1976 y
1983 por los represores/as militares y civiles durante el terrorismo de Esta-
do, habian sido frenados por las leyes de impunidad dictadas entre 1986 y
1990 (Punto Final, Obediencia Debida, Indultos). Desde 1983 hasta 2005, se
realizaron 17 juicios. Mientras los represores andaban por las calles, mas de
400 nietas y nietos continuaban desaparecidas/os.

Memoria, Verdad y Justicia fueron de las primeras politicas impulsadas
desde 2003 por el entonces presidente Néstor Kirchner. Ese afio, el Congre-
so de la Nacién dicté la Ley 25.779 que anulé las leyes de impunidad, y en
2005, la Corte Suprema de Justicia confirmé su inconstitucionalidad. Esto
permitié reabrir los juicios y hallar verdad y justicia por los delitos cometi-
dos durante el terrorismo de Estado. En 2010, el Poder Legislativo manifes-
to: “este proceso de justicia es una politica de Estado irrenunciable”.

La voluntad politica del Estado Nacional se hizo evidente con los mas de
10.500 casos de victimas de delitos de lesa humanidad que fueron
judicializados desde el 2006 hasta la fecha. En alrededor de 130 juicios, se
condend a mas de 550 represores. Hay mas de 1100 procesadas y procesa-
dos, de las y los cuales alrededor de 600 estan detenidas/os en carceles y
300 en prision domiciliaria. Ademas, en estos anos se restituy¢ la identidad
a 116 nietas y nietos, y en 2015 seguiran los juicios en todo el pais.33

En 1985, durante el Juicio a las Juntas Militares, se investigaron los casos
de 600 victimas del terrorismo de Estado durante 1976-1983, entre los cuales
aparecia la apropiacion de siete hijos de desaparecidos/as. Sin embargo, en el
juicio no se dio por probado ninguno de los casos por apropiacion de ninos/as.

Recién en 1990, a través de la Convencion sobre los Derechos del Nifio/a,
el derecho a la identidad se reconoce explicitamente. En la Convencién “la
lucha de Abuelas de Plaza de Mayo tuvo un papel clave, de hecho los articulos 7,
8y 11 son conocidos como “los articulos argentinos” porque fueron propuestos por
la delegacion argentina, con el objetivo de que los gobiernos adopten medidas
para prevenir las desapariciones forzadas de nivios y nifias, como las que ocurrie-
ron durante la ultima dictadura argentina. Asi, es el primer tratado que especi-
ficamente habla de “derecho a la identidad” y en el articulado refleja varios de
los elementos que la componen, tanto el derecho al nombre, a la nacionalidad, a
ser criado por los padres, a las relaciones familiares sin injerencias ilicitas.”34

33. Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.

34. “Derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seguimiento de la aplicacion de la Convencion sobre
los derechos del nifo. Derecho a la Identidad: dimensiones, experiencias y politicas publicas”,
Victoria Martinez, Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion - UNICEEF, p. 15, Marzo de 2009.
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Esto implica una reforma profunda que reconoce a nifios/as su estatus de
sujetos de derecho plenos, y la obligacion de los estados de restablecer su
identidad si fue violada de cualquier manera. En 1994, la Convencion tomé
estado constitucional en Argentina, y en 1995 se reconoci6 la nulidad de una
adopcidn frente a la apropiacién de un/a bebé durante la ultima dictadura
civico militar (Galicchio, 199535).

Entonces, en 1996, las Abuelas de Plaza de Mayo presentaron una denun-
cia por 35 nietos y nietas apropiadas, contra la existencia de un “Plan siste-
matico de apropiacion de nifos” y once afios después, en 2007, la causa fue
elevada a juicio oral y publico. Este juicio duré afios, la sentencia del Tribu-
nal Oral Federal Nro. 6, que llevé a cabo el juicio, se conoci6 en julio de 2012,
y la Camara la confirmé en 2014. Durante todo ese tiempo, 26 de los 35 casos
que integran la causa las nietas y nietos, recuperaron su identidad y fueron
valiosas/os testigos durante el juicio.36

El juicio Plan Sistematico probo que en los campos de concentracion se
instalaron maternidades clandestinas con el fin de que las detenidas desapa-
recidas tuvieran a sus bebés quienes, posteriormente, serian robados: en el
Pozo de Banfield, en la Comisaria 5° de La Plata, en las instalaciones de la
ESMA, en el Hospital Militar de Campo de Mayo, en el Hospital Naval de
Buenos Aires, en el Hospital de la Unidad Carcelaria n° 8 de Olmos, en La
Cacha, en La Perla, en El Banco, en el Club Atlético y el Olimpo, entre otros.

En palabras de la sentencia, se traté de “prdctica sistemdtica y generalizada
de sustraccion, retencion y ocultamiento de menores de edad’ en “el marco de un
plan general de aniquilacion que desplego sobre parte de la poblacion civil, con
el argumento de combatir la subversion implementando métodos del terrovismo
de Estado durante los asios 1976 a 1983 de la ultima dictadura militar’. Se
juzgé a los autores directos de los delitos, y también a quienes planearon los
crimenes, participaron o dejaron que ocurrieran: los represores Videla, Bigno-
ne, Vaniek y Acosta (Jefe y Subjefe de la ESMA), Riveros, Franco, Azic, Ruffo,
el médico Magnacco (que atendia los partos en la ESMA), y los apropiadores
Victor Gallo y Susana Colombo.37

También se prob¢ la apropiacion de nifas y nifios secuestrados durante ope-
rativos de asesinato, secuestro y tortura de sus madres y padres, asi como la
existencia de listas de apropiadoras/es en el Hospital Naval y otros, lo que apor-
ta mucha informacion sobre las y los nietas/os que aun se buscan. De hecho,
luego de estas condenas fue restituida la identidad de tres nietas y nietos mas,
por cuyas desapariciones fueron condenados los mencionados represores en

35. Darwinia Rosa Mdnaco de Gallicchio v. Argentina, Comunicacion No. 400/1990, U.N. Doc.
CCPR/C/53/D/400/1990 (1995)

36. Abuelas de Plaza de Mayo, Edicién especial noviembre de 2011, el diario de los juicios.

37. Centro de Informacion Judicial, CIJ.
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este juicio. Entre ellas, en 2014, fue muy emotivo y feliz el reencuentro con su
nieto de Estela de Carlotto, presidenta de Abuelas de Plaza de Mayo.

El Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicaciéon
de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) se inscribe en el avance con-
tra la impunidad de los crimenes de lesa humanidad.

Sobre la dimension de género del terrorismo de Estado, hay testimonios
estremecedores de sobrevivientes desde el Juicio a las Juntas, pero hasta
ahora habian sido desoidos, considerados cuestiones personales, o parte de
la tortura que ya habia sido juzgada. Los testimonios del juicio de plan siste-
matico, junto a otros de diferentes juicios por crimenes de lesa humanidad en
todo el pais (ESMA, La Perla, Armada Argentina, entre muchos otros), hicie-
ron ineludible investigar la dimensién de género del terrorismo de Estado.

En estos testimonios que se recrean en diferentes juicios puede observar-
se cémo la violencia sexual y de género es una repeticion calcada en los ope-
rativos de secuestro y en las sesiones de tortura de diferentes campos de con-
centracion, y se ejerce para quebrar a los y las secuestrados/as, y para el
goce de los represores. Las y los sobrevivientes y testigos hicieron publicos
los reiterados abusos, acosos, manoseos, desnudez forzada, amenazas y vio-
laciones, lesiones en genitales, abortos, cesareas y partos bajo torturas, la
desatencion de la salud y el asesinato de quienes acababan de parir, de
madres que buscaban a sus hijas e hijos, la desaparicion de sus bebés para
ser criadas/os por familias ideolégicamente vinculadas con los represores, la
esclavitud sexual de las secuestradas y liberadas por los consejos de guerra
(los represores las acosaban en sus casas, trabajos, etc.), y el forzamiento a
presenciar torturas.

En las acusaciones y las sentencias de estos juicios, se incorpora el géne-
ro como herramienta de analisis de las agresiones sufridas por las victimas,
y del contexto politico-social e historico en el que tuvieron lugar. La nocién de
orden impuesta por el régimen civico-militar definio la identidad nacional en
base a una serie de valores esenciales como la xenofobia, el racismo, la homo-
lesbotransfobia, el sexismo, la misoginia, y toda actitud y expresion contra
estos valores era subversiva. Las mujeres, como las y los demas disidentes,
mas que un campo de batalla, fueron consideradas enemigas de la sociedad.

En el documento de las fuerzas Armadas, RE-10-51, “Instrucciones para
Operaciones de Seguridad”, se consigna sobre las secuestradas que “el per-
sonal femenino podrd resultar tanto mds peligroso que el masculino, por ello
en ningun momento deberd descuidarse su vigilancia (...) El personal militar
no deberd dejarse amedrentar por insultos o reacciones histéricas”.

De manera relevante para el Plan Nacional de Accién para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016), en los
ultimos cinco afios se ha investigado esta dimensién de género del terrorismo
de Estado en tres sentidos: los tipos de torturas, en relacion a los medios y sus
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resultados; su sistematicidad (no se traté del accionar de algiin perverso, sino
que formé parte del plan sistematico de aniquilamiento de determinados sec-
tores sociales); y los objetivos de este plan sistematico de exterminio y apropia-
cién, en relacion con la dimension de género y sexual de este régimen familiar,
social y politico que fue el terrorismo de Estado en nuestro pais.

De este modo, la violencia de género ejercida durante la dictadura militar
configura delitos de lesa humanidad independientes, llevados a cabo como
parte de un plan sistematico de aniquilamiento especifico, de imposicion de
un determinado modelo de sexualidad, de pareja, de familia, de crianza, de
parentesco, de identidad y, con ello, de politica publica y de construccion del
espacio publico y del Estado.

Hasta 2014, hay siete sentencias que reconocen a los delitos sexuales
como delitos de lesa humanidad auténomos, iguales o mas graves que las
torturas en los centros clandestinos, aunque independientes a las torturas.
La primera fue Molina (2010, Mar del Plata), luego la causa Sambueli (2013,
Santa Fe); la Martel (2013, San Juan); la Aliendro (2013) y la Acufa (2014),
en Santiago del Estero; la Mulhall (Salta, 2014), y la Arsenales (Tucuman,
2014). Ademas, en el juicio de Campo de Mayo VIII, el tribunal pidié que se
investiguen —en un expediente nuevo- los delitos sexuales de lesa humani-
dad surgidos a partir de los relatos de sobrevivientes. Lo mismo pidié la fis-
calia y las querellas en los juicios de La Cacha, de Saint Amant, de Monte
Peloni (las tres en Buenos Aires) y de Caballero (Chaco).

El 24 de marzo de 2004 se recupero6 el espacio que ocupaba la Escuela de
Mecanica de la Armada (ESMA), donde funcioné un centro clandestino de
detencion, tortura y exterminio en el que se calcula que estuvieron secues-
tradas alrededor de cinco mil personas, y se cred el Espacio Memoria y
Derechos Humanos. En la actualidad, en el Espacio funcionan un conjunto
de instituciones que tienen como objetivos preservar la memoria, promover
y defender los derechos humanos y testimoniar los delitos de lesa humani-
dad cometidos durante el terrorismo de Estado. En este contexto, la deci-
sién del Gobierno Nacional de recuperar la ex ESMA fue un gesto politico y
simbdlico que expreso la voluntad estatal de hacer del derecho a la identi-
dad una politica de Estado. El Consejo Nacional de las Mujeres desarrolla,
desde 2014, una serie de actividades en este predio, como parte del Plan
Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacién de la Vio-
lencia contra las Mujeres (2014-2016).

Desde el Consejo Nacional de las Mujeres se procura generar acciones de
manera transversal, con la intervencion de organismos estatales competen-
tes, como el Ministerio Publico Fiscal y la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacion, a fin de reparar los efectos que tiene sobre la vida de las y los
sobrevivientes, la impunidad durante tantos afios de la violencia de género
durante el terrorismo de Estado. Asimismo, se procura estudiar los vinculos
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de la violencia de género ejercida por la dictadura civico- militar con la vio-
lencia de género actualmente reconocida por la Ley 26.485, entre ellas, la
violencia obstétrica, cuyo reconocimiento a nivel legislativo y reglamentario
es pionero a nivel mundial.

3.6. Ellas Hacen: la independencia econémica de las mujeres
como cuestion de Estado

El empoderamiento econémico de mujeres es clave para alcanzar justicia
social con equidad de género. Su integridad economica esta reconocida como
un derecho en el art. 3 de la Ley 26.485, mientras que el art. 5 define a la vio-
lencia de género econdmica y patrimonial como aquella “que se dirige a ocasio-
nar un menoscabo en los recursos economicos o patrimoniales de la mujer, a tra-
vés de: a) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; b)
La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y devechos patri-
moniales; ¢) La limitacion de los recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna;
d) La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario
menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.” El decreto regla-
mentario 1011/2010 de la Ley 26.485, establece que en los casos en que las
mujeres victimas de violencia tengan hijos/as y éstos/as vivan con ellas,
“...las necesidades de los/as menores de edad se consideraran comprendidas den-
tro de los medios indispensables para que las mujeres tengan una vida digna.”
Finalmente, el art. 10 de la misma Ley, consagra el deber de desarrollar “Pro-
gramas de asistencia econémica para el autovalimiento de la mujer”.

El impacto que genera en las mujeres la inserciéon mayoritaria en trabajos
precarios de baja jerarquia econémica, social y salarial, como asi también la
discriminacion, la pobreza y explotacion restringe su acceso a bienes econo-
micos, como la tierra, el crédito, y las oportunidades de negocios o mejores
empleos. Asimismo, la doble jornada laboral y la no remuneracién del traba-
jo en el hogar, como su distribucién desigual de esta y otras tareas comuni-
tarias y de cuidado, limitan su participacion economica.

La Plataforma de Accion de Beijing, la CEDAW, la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo y el Comité DESC de Naciones Unidas dan cuenta de la centra-
lidad del empoderamiento econémico de las mujeres como sostén primordial
de la prevencion y erradicacion de la violencia de género. En el Plan Nacional
de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres (2014-2016), el Consejo Nacional de las Mujeres lleva adelante dife-
rentes estrategias en linea con estas convenciones. En trabajo conjunto con una
multiplicidad de actores institucionales y sociales, los programas promueven la
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capacidad de las mujeres de acceder al empleo, mejorar sus condiciones labo-
rales, capitalizarse, ya que los mismos estan dirigidos especialmente a aquellas
excluidas del empleo formal, en mayores condiciones de vulnerabilidad,
migrantes, mujeres rurales, trabajadoras de casas particulares.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, la Ley Nacional de Violencia contra las Mujeres 26.485
sancionada en 2009 y su Decreto Reglamentario 1011/2010, reconocen que la
violencia de género es una cuestion de Estado independientemente del ambito
donde ella ocurra, y establecen que el mismo debe tomar todas las medidas
para proteger la integridad fisica y mental de las personas frente a la violencia
de género, sin discriminacion. Estos deberes incluyen medidas inmediatas, asi
como la adopcion progresiva de mas medidas y programas. La Ley 26.485 vy,
concordantemente, el Plan Nacional de Accién para la Prevencidn, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016), definen que la vio-
lencia de género incluye el maltrato fisico, el abuso sexual, la violencia psicol6-
gica, econdmica, patrimonial, institucional, simbdlica y mediatica. También
reconocen que la violencia de género esta presente en todos los 4mbitos, todas
las clases sociales, edades, niveles de educacion, y a pesar que es penada por
ley, se sostiene y se reproduce con un alto nivel de impunidad.

Debe tenerse en cuenta que las estructuras que sostienen la violencia de
género estan apoyadas a su vez por las mismas estructuras de distribucion
jerarquica de poder entre los géneros que se encuentran fuera de la familia,
en el espacio publico, las instituciones, los medios, la sociedad, la politica.
Esto pone a quienes sufren violencia en una gran vulnerabilidad. Por ello, his-
téricamente, para las mujeres no fue facil dejar en evidencia las relaciones de
poder basadas en el género entre miembros de la familia.

El Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) reconoce que la divisiéon
sexual del trabajo condiciona a quienes se encuentran en situacién de violen-
cia de género a que dependan econémicamente de la estructura familiar.

Denunciar la violencia y cortar con la dependencia es mas que realizable,
pero la division sexual del trabajo hace inviable la autonomia econémica nece-
saria para que quienes sufren violencia de género cambien las condiciones de
su existencia, en particular, quienes sufren mayor exclusién ocupacional.

Para el desarrollo de politicas publicas y programas que sean efectivos para
superar el circulo de la violencia de género, el Plan Nacional de Accién para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(2014-2016) considera especialmente el trabajo desarrollado en conjunto por
el Consejo Nacional de las Mujeres con el Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion en el programa Ellas Hacen. Este programa, creado por Resolucion
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion Nro. 2176/13, es el nombre
de un nuevo ciclo del programa de Ingreso Social con Trabajo Argentina Tra-
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baja, que hasta 2014 se llevé a cabo en CABA, 36 distritos de la Pcia. de Bue-
nos Aires, y otras 13 provincias de todo el pais, y del que participan 100 mil
mujeres, con hijas/os menores de 18 afios a cargo y que reciben la Asigna-
cién Universal por Hijo/a.

A partir del trabajo con el Consejo Nacional de las Mujeres en cumpli-
miento de la Ley 26.485, el programa da prioridad a las mujeres, lesbianas,
travestis y trans que viven en barrios o villas emergentes con 3 o mas
hijas/os, hijas/os con discapacidad, y quienes se encuentran en situaciéon de
violencia de género. El resultado de la primera evaluacion llevada a cabo,
revel6 que quienes se sumaron al programa en la provincia de Buenos Aires
manifestaron a su ingreso tener en su gran mayoria tres o mas hijas/os, 13
% tiene hijas/os con discapacidad. La mitad tiene entre 30 y 39 afos. 98 % no
completé el secundario, de ellas un cuarto no completd la primaria. 20 %
manifestaron al ingresar al programa que son o han sido victimas de violen-
cia de género en su familia.38

El programa Ellas Hacen emplea las herramientas del cooperativismo y
asociatividad en economia social para generar grupos de trabajadoras que son
también una red de apoyo para las mujeres que cambian su rol y ejercen su
libertad. Emprender una vida libre de violencia de género implica cambios
personales, en las relaciones familiares y de pareja, y muchas veces, rupturas.

También, Ellas Hacen incluye la terminalidad educativa para el 87,9 % de sus
participantes y capacitacion en oficios o tematicas con compromiso socio-
comunitario al 2% que complet6 estudios secundarios. Ademas, mediante el
ciclo Ellas Saben se suma formacion especifica sobre género mediante diplo-
maturas de pre-grado. Esto desarrolla las capacidades humanas y sociales de
jefas de hogar (empleabilidad, estima y reconocimiento socio-familiar).
Emprender una vida libre de violencia de género también requiere crear los
medios para que cada una haga su proceso personal de liberacion. La autono-
mia en las relaciones es central, por eso se articulan acciones de sensibilizacion
y capacitacion en relacion con la prevencion de la violencia de género, la salud
sexual y reproductiva, y los derechos sexuales, modificando valores, practicas
publicas y personales en las cooperativas, en el marco de la Ley 26.485.

El Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) demanda formar redes de
apoyo para quienes sufren por violencia de género, adquirir herramientas
tedricas, materiales y practicas y construir conocimiento. El trabajo del Con-
sejo Nacional de las Mujeres en el marco del Programa Ellas Hacen también
incluye formacion en nifez, familia, género y ciudadania urbana, operadoras

38. Ellas Hacen. 1° Informe, Antecedentes, creacién y primera etapa. Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacidn, abril 2014.
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sociales en prevencién de violencia de género, y también transversalizar la
perspectiva de género en la formacion sobre oficios vinculados con cons-
truccién y saneamiento integral urbano, produccién social de infraestructu-
ra urbana y promocion de la participaciéon comunitaria para el mejoramiento
de infraestructura urbana en villas y asentamientos.

Segun el informe de evaluacion a través de estas intervenciones, “el pro-
grama estd incidiendo positivamente en la ruptura de estereotipos laborales
tradicionalmente masculinos permitiendo la apropiaciéon de varones y muje-
res, cooperativistas, responsables de entes ejecutores y comunidad toda, de
una perspectiva de equidad de género, la cual no sélo se asocia a dichas labo-
res, sino que constituyen impactos socio-culturales importantes para el des-
arrollo de la cotidianidad y la proyeccion de futuro de los y las titulares”.39

3.7. Conclusiones, lineamientos y aperturas

La capacidad de las instituciones estatales y no gubernamentales, ten-
dientes a incorporar la perspectiva de género y estrategias de empodera-
miento de las mujeres, es un elemento fundamental de las estrategias para
lograr la equidad de género. Institucionalizar estas capacidades y competen-
cias en el analisis y disefio de las politicas publicas, constituye un desafio cri-
tico del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradica-
cion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016).

Las estrategias de empoderamiento implican aumentar y reconocer las
capacidades de las personas para mejorar sus posiciones, pasando de posi-
ciones subordinadas a posiciones de liderazgo en los diferentes espacios, en
especial, el ambito laboral y politico. Las estrategias de transversalidad en la
incorporacion de perspectiva de género implican el analisis del impacto dife-
rencial de las politicas publicas y organizacionales sobre las mujeres que for-
man parte de los equipos institucionales, por una parte y, por otra, de quie-
nes forman parte de las poblaciones objetivo de los programas y politicas.

El fortalecimiento institucional en direccion al empoderamiento de las
mujeres no consiste simplemente en alcanzar la paridad 50/50 en las posi-
ciones de representacion y de toma de decisiones. Se trata de un conjunto
de iniciativas que van desde la capacitacion, revision de politicas, protocolos,
guias, entre otras, a fin de lograr los cambios en la cultura institucional.

Las estrategias para el fortalecimiento institucional para la equidad de
género pueden incluir, entre otras:

39. Ellas Hacen. 1° Informe, antecedentes, creacién y primera etapa. Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacidn, abril 2014.
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¢ Construccion de capacidades institucionales para la evaluacién de pro-
gramas, politicas, practicas e implementacion de procesos, desde una perspec-
tiva de género.

¢ Entrenamiento y capacitacion en perspectiva de género para el analisis
tematico y para los equipos de las instituciones.

¢ Encuentros sobre buenas practicas, interinstitucionales, generales o
tematicas.

¢ Desarrollo de materiales, colecciones, folletos, instrumentos digitales
de difusién y lineas telefénicas que complementen la capacidad de los agen-
tes estatales.

e Desarrollo de planes de accién en los niveles departamentales y orga-
nizacionales.

El Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) establece que las redes de
apoyo en violencia de género deben ser articuladas y provistas con recursos
materiales como Centros de Desarrollo Infantil, Hogares de Proteccién Inte-
gral, salas de salud y centros culturales, como clave de las politicas para la
sostenibilidad de una vida libre de violencia de género que la libertad recu-
perada necesita para consolidarse. En los programas e intervenciones, como
Ellas Hacen, se busca generar las condiciones para la atencion integral de
quienes estén en situacion de violencia en los ambitos locales (Centros Inte-
gradores Comunitarios/CIC, Centros de Atencion Judicial/CAJ, Centros de
Atencion Local/CAL, areas municipales, organizaciones sociales). Para esto,
se articulan los instrumentos vigentes de inclusion: Monotributo social;
Asignacién Universal por Hijo; Transferencia monetaria a cuenta bancaria
con tarjeta magnética acorde a la participacion en actividades de los titula-
res; Terminalidad educativa (FINES1/ FINES2/ Alfabetizacion) con modali-
dad barrial articulada por el Programa de Ingreso Social con Trabajo; Pro-
gramas de prevencion y promocion de la Salud; Programas y lineas de capa-
citacion en oficios, pensiones, entre otros.

Continuando con esta linea de la politica estatal contra la violencia de
género, el Consejo Nacional de las Mujeres lleva adelante a través del Plan
Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres (2014-2016) una serie de politicas destinadas a for-
talecer los recursos locales que intervienen en los casos concretos. Estas
politicas, enunciadas en la Ley 26.485, estan constituidas por las areas de
Género, Diversidad, Derechos Humanos en las provincias, los municipios,
las comunas, y también las organizaciones sociales. Asimismo, esto se refie-
re a la construccion de Hogares de Proteccion Integral para mujeres en
situacion de violencia y del fortalecimiento o instalaciéon de sistemas de
Botones de Alarma, que seran entregados a requerimiento judicial, a fin de
reforzar en particular las exclusiones del hogar y restricciones de acerca-
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miento en los casos graves de violencia de género, ambas medidas impulsa-
das por el Consejo Nacional de las Mujeres.

En el mismo sentido se ha implementado la Linea Nacional 144 de informa-
cién y orientacion sobre violencia de género en todo el pais, la cual es gratuita
y de atencion las 24 horas, los 365 dias del afio, y que junto con la Guia Nacio-
nal de Recursos contra la violencia de género, compone un trabajo de articula-
cion entre organismos nacionales, provinciales y municipales, asi como con
organizaciones sociales dedicadas a esta tematica en cada jurisdiccién, para
poner a disposicién de quienes llamen la informacion actualizada sobre donde
recibir diferentes tipos de apoyo y respuesta integrales y locales frente a situa-
ciones de violencia de género. A cada una de estas politicas puntuales de asis-
tencia a personas en situacion de violencia de género, se hara referencia opor-
tunamente en los nucleos del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asis-
tencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016).
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4.
PROCESO DE DISENO, FORMULACION Y VALIDACION
DEL PLAN NACIONAL DE ACCION 2010-2014

Aportes federales para la elaboracion y validacion del Plan Nacional

El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Accién para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) se llevo
a cabo a través de dos etapas: de validacién y consolidacion (institucionalizacién).

En la primera etapa, el Consejo Nacional de las Mujeres, disené y ejecutd
un proceso de elaboraciéon y validacion del Plan Nacional de Accién, que
incluy6 los aportes de los tres poderes del Estado Nacional (Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial), en sus tres niveles de accién y gobierno (nacional, provin-
cial y municipal) y de las distintas formas de organizacion social.

A manera de antecedente, se tuvieron en cuenta los insumos, aportes y mira-
das de los representantes de los ministerios y organismos del Estado sefialados
por la Ley 26.485 “De proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la violencia contra las mujeres en todos los ambitos donde desarrollan sus rela-
ciones interpersonales”.40 Estos ministerios integraron la Comision Interinstitu-
cional que participé durante todo el proceso de reglamentacion de la misma,
conjuntamente con el Foro Virtual de Organizaciones de la Sociedad Civil.

En linea con un modelo de Estado que promueve la participacién de los
distintos sectores, buscando la representatividad y sin perder de vista las
necesidades particulares de cada uno de los grupos que la integran, este
proceso demandé de la creacion de un marco que habilitara la participacion
plural, representativa e idéonea de todas las organizaciones e instituciones,
teniendo en cuenta la totalidad del territorio. Como punto de inicio en el
disenio y formulacion del Plan Nacional de Accion, se elaboré un diagnosti-
co de situacidn a fin de identificar las necesidades y recursos existentes. Se
establecié a su vez un mecanismo de consulta y recopilacién de informacion,
programas, acciones y toda experiencia que pudiera enriquecer o ser consi-
derada para el contenido del Plan.

40. Articulo 11. Politicas publicas. El Estado Nacional implementara el desarrollo de las siguien-
tes acciones prioritarias, promoviendo su articulacion y coordinacion con los distintos Ministerios
y Secretarias del Poder Ejecutivo nacional, jurisdicciones provinciales y municipales, universida-
des y organizaciones de la sociedad civil con competencia en la materia (...).
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4.1. Etapa de Validacion

La etapa de Validacion del Plan Nacional de Accion para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) se
desarroll6 en cuatro instancias: 1. Encuesta nacional; 2. Validacion del
Consejo Consultivo ad honorem; 3. Relevamiento de aportes, debates
y reflexiones de organizaciones sociales, universidades y sindicatos
y 4. Validacion y aprobacion del Plan Nacional de Accién por el Con-
sejo Federal de las Mujeres.

4.1.1 Encuesta Nacional: primeros insumos y aportes para
el disefio del documento preliminar

El proceso de validacion territorial del Plan Nacional de Accién, comen-
76 a través del disefio e implementacion de una Encuesta Nacional elabora-
da por el Consejo Nacional de las Mujeres en el ano 2011, cuyos resultados
fueron los primeros insumos y aportes para el diseno del documento preli-
minar.

Para realizar dicha encuesta, se llevaron adelante en el lapso de cinco
meses, 54 talleres de sensibilizacion en todas las provincias y ciudades impor-
tantes del territorio nacional y cinco encuentros regionales para el releva-
miento y sistematizaciéon de aportes que nutran al Plan Nacional de Accion
con las voces de los territorios y sus protagonistas prioritarias, las mujeres.

En los talleres y encuentros regionales se cont6 con 10.036 participantes,
en su gran mayoria mujeres, que hicieron entre todas/os 1.024 aportes. El
Consejo Nacional de las Mujeres sistematizé estos aportes distinguiendo 12
rubros o categorias de aportes al Plan Nacional de Accién: en materia de
acceso a la informacion; otros de difusion de la ley 26.485; campanas de
difusion; estrategias de difusion alternativas; realizacion de talleres de sen-

46



sibilizacion, prevencion y difusion; formacion de gremios, sindicatos y aso-
ciaciones; conformaciéon de redes de acciéon y contencion, de espacios de
atencion, asesoramiento y contencién. Todo esto para generar competen-
cias sobre violencia institucional, asesoramiento juridico y patrocinio juridi-
co gratuito.

Estos mismos ejes y propuestas fueron determinantes en la definicion y
elaboracion de la estructura del Plan Nacional de Accion para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016)
(nucleos, ejes y acciones).
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4.1.2 Validacion del Consejo Consultivo ad honorem

El Consejo Nacional de las Mujeres desarrollé una jornada de Elabora-
cion y Validacion del Plan Nacional de Accién con el Consejo Consultivo ad
honorem para la puesta a debate de los resultados de la Encuesta Nacional
y la elaboracién de una estructura preliminar del Plan Nacional.

El Consejo Consultivo ad honorem esta integrado por representantes de
organizaciones sociales y del ambito académico especializadas, que se
renuevan cada 24 meses. Tiene por misién asesorar y recomendar al Conse-
jo Nacional de las Mujeres sobre los cursos de accién y estrategias adecua-
das para enfrentar la violencia de género y, en general, llevar adelante los
mandatos del Consejo en relacion con la equidad de género y los derechos
humanos de las mujeres.41

41. Ley 26.485, articulo 9° inciso c): ARTICULO 9° - Facultades. El Consejo Nacional de la Muger,
para garantizar el logro de los objetivos de la presente ley, deberd: ¢) Convocary constituir un
Consejo Consultivo ad honorem, integrado por representantes de las organizaciones de la sociedad
civil y del dmbito académico especializadas, que tendrd por funcién asesorar y recomendar sobre
los cursos de accion y estrategias adecuadas para enfrentar el fenomeno de la violencia.
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El Consejo Consultivo ad honorem debe estar conformado por un maxi-
mo de dos organizaciones por provincia. Deben ser organizaciones con tra-
yectoria en la tematica, con al menos tres afios de antigiiedad en el desarro-
Ilo de sus actividades. Cumpliendo estos requisitos, todas las organizaciones
sociales pueden postularse. Para integrar este 6rgano del Consejo Nacional
de las Mujeres, deben contar con el aval de la Consejera Federal de su pro-
vincia.

El Consejo Consultivo ad honorem desarrolla sus funciones a través de
reuniones de trabajo de caracter regional, interregional y nacional, convoca-
das por la coordinacion general y las organizaciones miembros. Si bien sus
integrantes permanecen en el Consejo Consultivo durante un lapso de 24
meses, tienen la posibilidad de ser reelectas finalizado ese tiempo. Sus fun-
ciones no implican erogacién alguna para el Estado Nacional.

Entre sus atribuciones se encuentran: 1. Constituirse en un espacio de
consulta y participacion activa de la Sociedad Civil; 2. Formular dictimenes
no vinculantes sobre estrategias y acciones para la implementacion de la ley;
3. Asesorar a la presidenta del Consejo Nacional de las Mujeres en la trans-
versalidad de la perspectiva de género, para el disefio de las politicas publi-
cas de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; 4. Con-
vocar a expertos/as u organizaciones especializadas que contribuyan por su
experiencia al enriquecimiento de la tematica de trata42.

El actual Consejo Consultivo ad honorem esta conformado por 45 organi-
zaciones sociales y Universidades Nacionales de todo el pais. De provincia de
Buenos Aires: Red de Mujeres de la Matanza, Salud Activa y Desde El Pie.
De CABA: Enlaces Territoriales y Fundaciéon TIDO. De Rio Negro: Asocia-
cién Quillagua, Lugar de Ayuda Mutua y Lihuen. De La Pampa: Fundacién
Ayudandonos y Manos Solidarias del Oeste Pampeano. De Chubut: Coopera-
tiva de Trabajo 6 de abril e Instituto de Desarrollo Social. De Tierra del
Fuego: UTEDYC, Fundacién para la Integracion Federal y Asociacion de
Mujeres Unidas y Organizadas. De Santa Fe: Centro de Estudios Sociales y
Culturales por la Comunidad e INDESO Mujer. De Entre Rios: Facultad de
Trabajo Social UNER y Fundacién Mujeres Tramando. De Cérdoba: Catoli-
cas por el Derecho a Decidir y CAIMM. De La Rioja: la Universidad Nacional
de la Rioja y PRODEMUR. De Mendoza: Centro Empleados de Comercio y
Fundacion Consensos. De San Luis: Universidad de San Luis y Fundacién
Convivir. De San Juan: Universidad Nacional de San Juan y Fundacion Soly-
dar. De Formosa: Centro de Mujeres Cloridenses y Educacién y Ambiente y
Territorio. De Corrientes: Ser Libres y CIDECO. De Chaco: Autoayuda Muje-
res. De Misiones: Instituto de Género y Desarrollo Humano y Asociacion

42. Resolucion numero 9 del Consejo Nacional de las Mujeres (8 de Marzo del 2010).
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Civil Mundo Joven. De Salta: Foro Mujeres por la Igualdad de Oportunidades
y la Organizaciéon Programas Sociales Comunitarios. De Jujuy: Fundacién
Siglo XXI y Asociacion Flor del Ceibo. De Santiago del Estero: Asociacion
Civil por el Derecho a la Salud y Universidad Nacional. De Tucuman, Antigo-
na CA.PRE.VI y Disatnik HILDA. De Catamarca: AMAM y Asociacion Civil
los Amigos.

4.1.3 Relevamiento de aportes a partir de los espacios de debate y
reflexion con Organizaciones Sociales, Universidades y Sindicatos

Continuando con la instancia de elaboracion y validacién del Plan Nacional
de Accion, el Consejo Nacional de las Mujeres relevo diferentes contribucio-
nes a través del andlisis de los resultados y de los aportes en una multiplici-
dad de actividades de debate y reflexion, y a partir de diversas metodologias:
talleres y dinamicas de educacion popular y formador de formadores, foros
de discusidn, jornadas de reflexion, paneles de discusién y capacitaciones.

Esto permitié incorporar al Plan Nacional de Accion las contribuciones y
miradas de diversos sectores. Entre ellos, el Ministerio de Educacion, a par-
tir de encuentros con alumnos/as de los niveles primarios, secundarios, ter-
ciarios y universitarios, y reuniones de trabajo y talleres con docentes y
directivos, padres y madres. Desde el Consejo Nacional de las Mujeres se
realizaron encuentros con la policia federal y las provinciales, y con las fuer-
zas armadas en todos sus niveles: cadetes, personal civil y penitenciario. Asi-
mismo, se generaron instancias de trabajo con el sector de las y los trabaja-
dores/as organizadas/ os, a través de encuentros con gremios, sindicatos,
mutuales, y cooperativas. Ademas, con organizaciones sociales, represen-
tantes de instancias académicas, movimientos politicos, agrupaciones veci-
nales, y organizaciones de base.

Estas jornadas e instancias de trabajo se desarrollaron alrededor de los
ejes tematicos propuestos por las organizaciones para organizar los aportes
y discusiones en torno al Plan Nacional. Dentro de estos ejes, se organiza-
ron talleres en torno de la perspectiva y a la violencia de género, que se com-
binaron tanto en las politicas piblicas como en la planificacion estratégica.
También hubo encuentros sobre la formulacion de proyectos, la economia,
el desarrollo local de las mujeres, las redes de asistencia directa en situaciéon
de violencia, sobre asistencia y asesoramiento de casos de violencia contra
las mujeres y, finalmente, noviazgo sin violencia.

Otro eje fue el de ciudadania y comunicacion con perspectiva de género, sen-
sibilizacion sobre medios de comunicacién y discriminacion. También dere-
chos de las mujeres, salud sexual, parto respetado, masculinidades plurales,
género y discapacidad, mujer y medio ambiente, liderazgo de las mujeres y par-
ticipacion politica, cupo sindical, género y seguridad social.
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De estas actividades, surgieron los aportes de sectores fundamentales para
el andlisis de las respuestas al fenémeno de la violencia de género.

4.1.4 Validacion y aprobacion del Plan Nacional de Accién por el
Consejo Federal de las Mujeres

Desde 2011, el Consejo Nacional de las Mujeres desarrollo instancias de
Elaboracién y Validacién del Plan Nacional de Accién con el Consejo Fede-
ral de las Mujeres en todas sus instancias de reunion desde 2011. Este 6rga-
no del Consejo Nacional de las Mujeres esta integrado por representantes
de las instituciones de los Estados provinciales de maxima jerarquia en rela-
cion con la equidad de género y derechos humanos de las mujeres.

Durante el ano 2014, el Consejo Federal de las Mujeres validé la ultima
version aprobada y el desarrollo del Plan Nacional de Accion. Participaron
de esta instancia de validacién las representantes de las 24 jurisdicciones
que, a su vez, desarrollaron junto con el Consejo Nacional de las Mujeres el
trabajo de fortalecimiento, la creacioén y articulacion de las 756 Areas Mujer
municipales existentes en todo el pais, hasta diciembre de 2014.

Excepto la provincia de Chubut, que no contaba con representante, las
referentes al momento de la firma del Acta de reunion del Consejo Federal
son: Sra. Daniela Reich por CABA, Sra. Cristina Alvarez Rodriguez y Sra.
Claudia Prince por provincia de Buenos Aires, Lic. Maria Cristina Rosales
por la provincia de Catamarca, Sra. Mariela Dolce por la provincia de Chaco,
Mg. Graciela Raquel Ruiz por la provincia de Coérdoba, Prof. Violeta Rita
Elena Vanderlan por la provincia de Corrientes, Sra. Myriam Bianqueri por
la provincia de Entre Rios, Lic. Angélica Garcia por la provincia de Formosa,
Prof. Liliana Dominguez por la provincia de Jujuy, Sra. Elizabeth Rossi por la
provincia de La Pampa, Sra. Teresa del Valle Nunez por la provincia de La
Rioja, Sra. Maria Elsa Urbina por la provincia de Misiones, Sra. Maria Laura
Palero por la provincia de Mendoza, Tec. Graciela Cardone Neuquén, Sra.
Silvana Cabrera por la provincia de Rio Negro, Sra. Maria del Valle Falcén
por la provincia de Salta, Sra. Vanesa Pringles y Sra. Viviana Migliori por la
provincia de San Juan, Senadora Prov. Maria Angélica Torrontegui por la
provincia de San Luis, Sra. Roxana Totino por la provincia de Santa Cruz,
Lic. Mercedes Martorell por la provincia de Santa Fe, Senadora Nacional
Ada Iturrez de Cappellini y Sra. Rosa Isac por la provincia de Santiago del
Estero, Sra. Lais Bedoya por la provincia de Tierra del Fuego, Prof. Beatriz
Graciela Mirkin y Sra. Susana Noé por la provincia de Tucuman.
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4.2. Consolidacion e institucionalizacion del Plan Nacional de Accion

Como se dijo, el proceso de elaboracién del Plan Nacional de Accion para
la Prevencién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(2014-2016) se llevo a cabo a través de dos etapas: de validacion y de consoli-
dacion e institucionalizacion. En la segunda etapa, la etapa de consolidacion,
el Consejo Nacional de las Mujeres, diseno y ejecut6é un proceso de creacion
de la institucionalidad necesaria para llevar adelante la consolidacion del dise-
o, puesta en marcha, monitoreo y revisién del Plan Nacional de Accién, tal
como lo exige la Ley 26.485 “De proteccion Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra las mujeres en todos los ambitos donde des-
arrollan sus relaciones interpersonales” y normas complementarias.

4.2.1 Creacion de la Mesa de Organismos Nacionales por la
Igualdad de Género, en articulacion con la Oficina de la Mujer
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

La Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion fue
creada en 2009 como o6rgano dentro del Poder Judicial de la Nacién encar-
gado de la implementacién de las competencias de la Ley 26.485.

Mediante la firma de un convenio marco con el objetivo de promover el
intercambio entre los organismos del Estado Nacional que establecen, dise-
nan y/o ejecutan politicas en materia de género, y a fin de llevar adelante las
acciones del Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erra-
dicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-2016) y los sucesivos, el
Consejo Nacional de las Mujeres junto a la Oficina de la Mujer de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, creé en 2014, la Mesa de Organismos
Nacionales por la Igualdad de Género. A través de este mecanismo, se busca
optimizar el acceso a los recursos existentes, mediante el desarrollo de un
sitio Web43 que permite divulgar contenidos especificos y acciones realiza-
das por cada organismo participante.

Esta mesa incluye como participantes activas a las siguientes areas del
Estado Nacional:

Poder Legislativo: Comision Banca de la Mujer del Honorable Senado de la
Nacioén, Direccion de Relaciones Institucionales del Honorable Senado de la
Nacién, Comisién de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién.

Poder Judicial: Comision sobre Tematicas de Género del Ministerio
Publico de la Defensa, Procuraduria para el Combate de la Trata y Explota-
cion de Personas (PROTEX) del Ministerio Publico Fiscal, Programa del

43. http://servicios.csjn.gov.ar/articulacionweb/
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Ministerio Publico Fiscal sobre Politicas de Género del Ministerio Publico
Fiscal, Direccién de Orientacién, Acompanamiento y Proteccion a Victimas
del Ministerio Publico Fiscal, Secretaria de Género y Trata de Personas del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion.

Poder Ejecutivo:

Presidencia: Centro de Investigacion, Desarrollo y Capacitacion en
materia de Violencia de Género e Igualdad de Oportunidad -GENER@-
ISCGP de la Sindicatura General de la Nacion, Programa Género, Ambiente
y Desarrollo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Comité
Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas.

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién: Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF), Secretaria de Economia Social.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: Oficina de Ase-
soramiento sobre Violencia Laboral (OAVL), Comisién para el Trabajo con
Igualdad de Oportunidades (CTIO), Coordinacion de Equidad de Género e
Igualdad de Oportunidades en el Trabajo (CEGIOT).

Ministerio de Salud: Direccion Nacional de Maternidad e Infancia, Pro-
grama Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, Programa
Nacional de Salud, Derechos Humanos y Riesgos Psicosociales en el Traba-
jo, Secretaria de Determinantes de la Salud y Relaciones Sanitarias, Direc-
cion de Estadisticas e Informacion de Salud.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Comision Nacional de
Acciones para la Elaboracién de Sanciones de Violencia de Género (CONSA-
VIG), Programa Las Victimas contra las Violencias, Programa Nacional de
Rescate y Acompaiiamiento a Personas Damnificadas por el Delito de Trata
de Personas, Oficina de Monitoreo de Publicacién de Avisos de Oferta de
Comercio Sexual, Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia
y el Racismo (INADI), Subsecretaria de Relaciones con el Poder Judicial y
Asuntos Penitenciarios, Oficina de Género, Consejo Federal de Derechos
Humanos, Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, Direccion Nacio-
nal de Politica Criminal, Direccién Nacional de Promocién y Fortalecimien-
to Para el Acceso a la Justicia, Centros de Acceso a la Justicia (CAJ).

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: Direccion de la Mujer
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Representante Especial
para los Temas de la Mujer en el Ambito Internacional del,

Ministerio de Educacién: Programa Nacional de Educaciéon Sexual
Integral, Programa Nacional por los Derechos de la Ninez.

Ministerio de Seguridad: Secretaria de Cooperacion con los Poderes
Judiciales, Ministerios Pablicos y Legislaturas, Direccién Nacional de Dere-
chos Humanos, Coordinacién de articulacién con el Ambito Judicial en Mate-
ria de Violencia de Género.

52



Ministerio de Defensa: Direcciéon de Politicas de Género / Direccion
Nacional de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Ministerio de Economia: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca: Subsecretaria de Agri-
cultura Familiar.

Ministerio del Interior y Transporte: Direccion Nacional de Protec-
cién Civil (DNPC).

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva: Subse-
cretaria de Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva.

Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(AFSCA).

La creacién de la Mesa de Organismos Nacionales por la Igualdad de
Género, con la participacion de organismos de alto nivel de los tres poderes
del Estado, le permitié al Consejo Nacional de las Mujeres —y en general a
todas los miembros— participar en el marco de la elaboracién y validacion
del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres (2014-2016). Ello a través del intercambio de
informacion, de datos, de experiencias, de articulacién permanente de pro-
gramas y recursos que contribuyen a la incorporacion de la perspectiva de
género en el disefio y/o ejecucion de politicas en los respectivos ambitos de
competencia de cada una de las partes.

Por otro lado, a través de esta articulacion, se avanzé de forma conjunta en
los proyectos de los Organismos del Estado Nacional que establecieron, dise-
naron y/o ejecutaron politicas en materia de género, y que incluyen a las muje-
res en situacion de violencia de género, a fin de optimizar la labor de capacita-
cion y sensibilizacion en la tematica, mediante la complementariedad de las
estrategias, saberes y competencias.

Esta estrategia de articulacién y confluencia de acciones, recursos y pro-
gramas en una Mesa de Organismos Nacionales, creada en 2014, profundi-
za el trabajo articulado entre los distintos poderes estatales y organismos, a
través de reuniones para la elaboracion de propuestas sobre tematicas espe-
cificas, la conformacion de las decisiones politicas, y la coordinacién entre
areas para optimizar el acceso a los recursos existentes.

En esta Mesa de Organismos Nacionales, que tuvo una periodicidad de
reunion semestral desde su creacion, se abordaron, de forma diagnéstica,
cuatro ejes de trabajo en los que se inscriben las Acciones dentro del Plan
Nacional: 1) capacitacion, sensibilizacion y difusion; 2) asistencia directa; 3)
investigaciones y estadisticas; y por ultimo, 4) fortalecimiento de organismos
de la sociedad civil. De estas reuniones, surgieron los temas generales de la
agenda futura del Plan Nacional de Accién y los insumos para la pagina Web
conjunta.
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Para la articulacion en el eje de capacitacion, sensibilizacion y difusion, los
organismos de la Mesa Nacional presentaron las tematicas especificas que
abordan, los/as destinatarios/as, la distribucion geografica de su instituciona-
lidad, entre otros datos relevantes. Asimismo, se realizaron acciones concre-
tas para fortalecer la articulacién en este eje: socializar los contenidos de las
capacitaciones, sus modalidades y materiales; disponer capacitaciones para las
y los funcionarios y empleadas/os de los organismos; desarrollar campanas
de difusion conjunta; difundir la existencia de la Mesa Nacional y la articula-
cién de las politicas; elaborar materiales. Se proyect6 la implementacion de
una agenda comun y una red virtual que incluia las capacitaciones, conteni-
dos, materiales audiovisuales y base de datos compartidos, para facilitar las
réplicas de las formaciones y difusién de recursos existentes, a nivel federal.

Para el eje de asistencia directa se trabajo con la identificacion de las for-
talezas y debilidades en los programas y servicios de cada organismo inte-
grante de la Mesa Nacional, con el objetivo de abordar los casos de violen-
cia de manera que se articulara caso a caso las respuestas de los tres pode-
res del Estado. Esto no solo impedia la duplicaciéon y superposiciéon de ins-
tancias y recursos, evitando la revictimizacion, sino que posibilité mejorar la
respuesta interinstitucional mediante instancias donde se compartia la infor-
macién y evaluaciones de las situaciones de violencia de género.

Para el eje de investigaciones y estadisticas, se recopilaron datos sobre las
siguientes actividades: los proyectos de investigacion llevados adelante por los
organismos miembros de la Mesa Nacional, las estadisticas producidas y/o
datos relevados por estos organismos de la Mesa Nacional, en el marco de sus
rendiciones de cuentas periddicas o los proyectos y programas de investigacion.

Para el eje de fortalecimiento de organismos de la sociedad civil, se relevo
la siguiente informacion: Si los organismos estatales miembros de la Mesa
Nacional contaban con Consejos Consultivos especificos sobre equidad de
género, los ejes que estos abordaban y las organizaciones que los conforman.
Asimismo, se considero si estas organizaciones estaban articuladas con orga-
nizaciones sociales y populares y sectoriales, en particular de mujeres, con
qué objetivo se hacian estas articulaciones, qué tipo de recursos tenian a dis-
posicion para el desarrollo de estas articulaciones, asi como su ubicacién y
referencia geograficas. También se incorporaron al andlisis y trabajo con las
organizaciones sociales, los temas que estas ponian en la agenda de los orga-
nismos y la forma de gestionar sus demandas y recomendaciones.

Con los resultados de esta elaboracion diagnéstica, el Consejo Nacional de
las Mujeres y la Oficina de la Mujer de la CSJN llevaron adelante un primer
ciclo conjunto de capacitaciones para las y los representantes y miembros de
las instituciones participantes en la Mesa Nacional. Este ciclo, “Politicas Publi-
cas para Erradicar la Violencia contra las Mujeres”, planteé como objetivos
conocer las perspectivas conceptuales y marcos juridicos especificos para el
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abordaje de los distintos tipos o modalidades de violencia contra las mujeres,
e identificar las politicas publicas implementadas con el objetivo de erradicar
la violencia contra las mujeres que tienen a su cargo y ejecutan los organismos
publicos especializados en cada materia.

De este ciclo de talleres participaron integrantes de todos los organismos
publicos que conforman el espacio de la Mesa de Organismos Nacionales
por la Igualdad de Género. Desde su creacion en 2014 y hasta la fecha, se
desarrollaron talleres sobre los siguientes temas: “Presentacion e introduc-
cion” del ciclo, “Violencia doméstica contra las mujeres”, “Delitos contra la
integridad sexual”, “Violencia contra la libertad reproductiva”, “Violencia
obstétrica”, “Violencia institucional contra las mujeres”, “Violencia laboral
contra las mujeres” y “Violencia mediatica contra las mujeres”.

4.2.2 Institucionalizacion del Plan Nacional de Accion mediante la
firma de convenios

Afin de fortalecer las articulaciones entre los Organismos del Estado Nacio-
nal, desde el Consejo Nacional de las Mujeres se firmaron convenios para la
implementacién conjunta de politicas publicas con perspectiva de género, para
la igualdad de oportunidades y trato entre varones y mujeres, asi como tam-
bién para la prevencién y erradicacion de la violencia hacia las mujeres.

Los convenios que se detallan a continuacion fueron suscritos para efecti-
vizar las disposiciones de la Ley 26.485 en ejecucion y desarrollo de la insti-
tucionalidad necesaria para las sucesivas etapas del Plan Nacional de Accion
para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (2014-2016).

Los convenios constituyen el marco de incorporacion concreta de reco-
mendaciones, protocolos, opiniones consultivas y demas produccion referen-
te a los contenidos, mandatos y procesos de los instrumentos internacionales
de derechos humanos. En particular, aquellos que atienden especificamente
a la problematica de la discriminacion de género y la violencia contra las
mujeres. Entre ellos, se destacan la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra La
Mujer (Convencién de Belem do Pard), la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD), el Con-
venio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales, que
establecen el desarrollo de politicas activas que eliminen las causas sociales
e institucionales de la violencia contra las mujeres y el racismo.

Asimismo, la incorporacion de los Principios de Yogyakarta sobre la Apli-
cacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones de
Orientacion Sexual e Identidad de Género (2007), adoptados por la CIDH y
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antecedente fundamental de la Ley 26.743 de Identidad de Género, E1 Mode-
lo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género-femicidio (ACNUDH, 2012), que se
suman a muchas otras.

En el periodo de elaboracion del Plan Nacional de Accion para la Preven-
cion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-
2016), v fundamentalmente, en la etapa de consolidacién, el Consejo Nacio-
nal de las Mujeres llev6 a cabo diversas acciones que coronaron la firma de
los siguientes convenios interinstitucionales:

En Mayo de 2011, se firmo6 con el Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos de la Nacién, un convenio para la presentaciéon de la
Secretaria de Derechos Humanos como querellante en los casos de femici-
dio y se establecid la cooperacion entre ambos organismos, para la elabora-
cion del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradica-
cion de la Violencia contra las Mujeres. Estas intervenciones consistian en
presentaciones concretas articuladas de ambas instituciones en jurisdiccion
federal y provinciales.

En el mes de Julio de 2011, se suscribié un convenio con el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion para la construccion, remodelacion, refacciéon
y re-funcionalizacion de Hogares de Proteccion Integral. Estos hogares son
los actores privilegiados en las redes e institucionalidad estatal y social des-
tinada a la asistencia y proteccion de mujeres que se encuentran en situacion
de violencia de género, en articulacién con municipios y provincias. En los
términos de la Ley 26.485, estos Hogares de Proteccion Integral deben estar
disponibles “en los casos en que la permanencia en su domicilio o residencia
implique una amenaza inminente a su integridad fisica, psicologica o sexual,
0 la de su grupo familiar, debiendo estar ovientada a la integracion inmediata
a su medio familiar, social y laboral” (Art. 10, inc. 6).

Los Hogares de Proteccion Integral garantizan un espacio seguro y respe-
tuoso de resguardo fisico temporal. Su existencia y la permanencia de quie-
nes se encuentran en situacion de violencia de género en ellos, favorecen la
toma de conciencia individual y colectiva a fin de promover la autonomia de
las mujeres, y el ejercicio pleno de sus derechos. Deben garantizar la aten-
cion integral en todas las areas de desarrollo humano de las personas que se
encuentran en situacién de violencia de género en cualquiera de sus tipos o
modalidades, asi como de su nucleo familiar a cargo. Estos hogares de pro-
teccién Integral también contribuyen a la articulacion interinstitucional de
redes de prevencion y atencion de la violencia de género.

En el marco de este convenio, la refuncionalizacién de los Hogares de
Protecciéon Integral y la construcciéon de nuevos espacios son llevadas ade-
lante a través de Cooperativas de Trabajo propiciando, de esta forma, la pro-
mocion de la Economia Social.
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Asimismo, desde el Consejo Nacional de las Mujeres se crearon disposi-
tivos de capacitacion permanentes para las y los empleadas/os y todas las
personas que forman parte de los equipos de los Hogares de Proteccion
Integral. En funcién de ello, se han llevado a cabo acciones de construcciéon
de Protocolos de Atencion y gestiéon de los Hogares de Proteccion Integral
y un curso de nivelacion en gestiéon de Hogares de Proteccion Integral, que
funcionan como primeras herramientas de puesta en comun.

En septiembre de 2011 y en marzo de 2012, se firmaron con el Instituto
Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI) con-
venios para establecer vinculos de colaboracion para la elaboracion e imple-
mentacién del Plan Nacional de Accién para la Prevencién, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, a través de una Comisién de
Trabajo formada por el INADI y el Consejo Nacional de las Mujeres, en cum-
plimiento del mandato del art. 11 de la Ley 26.485. inc. a) “Promover la inclu-
sion de la problemdtica de la violencia contra las mugeres en todos los progra-
mas y acciones de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion y del
INADI, en articulacion con el Consejo Federal de Derechos Humanos”.

Asimismo, el Consejo Nacional de las Mujeres presta asistencia técnica
para la inclusién de la perspectiva de género y la problematica de la violen-
cia contra las mujeres en todos los Programas y Acciones del INADI.

En marzo de 2012, se firmo6 el convenio con el Ministerio de Seguridad de la
Nacién para realizar acciones especificas en todo el territorio nacional, a los efec-
tos de articular con las areas vinculadas con las politicas de seguridad (a nivel
provincial y municipal), la incorporacion de la perspectiva de género y de proto-
colos de actuacion que sean respetuosos de los derechos de las mujeres. En este
sentido, la ley establece mandatos especificos, tanto para las instancias de segu-
ridad, como para el Consejo Nacional de las Mujeres, en relacion con “a) Fomen-
tar en las fuerzas policiales y de seguridad, el desarrollo de servicios interdisciplina-
7i0s que brinden apoyo a las mujeres que padecen violencia para optimizar su aten-
cion, derivacion a otros servicios y cumplimiento de disposiciones judiciales; b) Ela-
borar en el ambito del Consejo de Seguridad Interior, los procedimientos bdsicos para
el disefio de protocolos especificos para las fuerzas policiales y de seguridad a fin de
brindar las respuestas adecuadas para evitar la re-victimizacion, facilitar la debida
atencion, asistencia y proteccion policial a las mujeres que acudan a presentar
denuncias en sede policial; ¢c) Promover la articulacion de las fuerzas policiales y de
seguridad que intervengan en la atencion de la violencia contra las mugjeres con las
instituciones gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil; d) Sensibi-
lizar y capacitar a las fuerzas policiales y de seguridad en la temdtica de la violen-
cia contra las mugjeres, en el marco del respeto de los derechos humanos; e) Incluir
en los programas de formacion de las fuerzas policiales y de seguridad asignaturas
/0 contenidos curriculares especificos sobre los derechos humanos de las mugeres ¥y,
en especial, sobre violencia con perspectiva de género” (Art. 11 Ley 26.485).
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En este marco, se realiza desde 2012 el Programa de Capacitacion Fede-
ral, Seguridad y Género, con el objetivo de sensibilizar y reflexionar junto con
un amplio abanico de actores institucionales acerca de la problematica de
género en las politicas de seguridad, con particular énfasis en la articulacion
de los distintos actores que intervienen en la formulacién y ejecucién de las
directivas y politicas, mediante el desarrollo de jornadas regionales de capa-
citacion. En los mismos participa el personal de las areas locales de género,
asi como el personal policial perteneciente a las fuerzas de seguridad local y
nacional de todo el pais. Una de las acciones privilegiadas de esta instancia
es la formacion, difusion y monitoreo de la aplicacion de protocolos especifi-
cos de intervencion de las fuerzas de seguridad ante situaciones concretas de
violencia de género, para evitar la violencia institucional y la impunidad.

En abril de 2012, se rubrico la Carta de Intencién entre el Ministerio de
Defensa de la Republica Argentina, el Consejo Nacional de las Mujeres y la
Organizacién de las Naciones Unidas de Mujeres (ONU Mujeres) a fin de
acordar la realizacion de acciones conjuntas en materia de cooperacién en
el area de género, paz y seguridad. El Consejo promueve la realizaciéon de
los objetivos de la Carta de Intencion en el marco de la consolidacion del
desarrollo de las politicas de género, defensa y seguridad a nivel nacional.

En septiembre de 2012, el Ministerio Pablico de la Defensa, el Ministerio
de Desarrollo Social, y el Consejo Nacional de las Mujeres suscribieron un
convenio como parte de las estrategias institucionales, orientadas a garanti-
zar el acceso a la justicia de la poblacion vulnerable y de efectivizar los dere-
chos consagrados en la Convencion Belém do Para y en la Ley 26.485.

En el marco de este convenio, se cre6 la Oficina de Asesoramiento y
Patrocinio para Victimas de Violencia de Género cuyo objetivo es brindar
patrocinio juridico gratuito y asistencia legal especializada en aquellos casos
que sean de competencia de la Justicia Nacional Federal de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires. Se trata de la primera instancia en el pais que garan-
tiza el patrocinio juridico gratuito en instancias de la justicia de familia a per-
sonas que se encuentran en situacion de violencia de género. Desde 2013,
esta Oficina brinda estadisticas oficiales y confiables sobre su trabajo en la
atencion y litigio de casos de violencia de género. En 2014, este modelo
comenzo a ser replicado por otras provincias.

En septiembre de 2012, se firmo un convenio con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), para el disefio de un conjunto de indicadores
consensuados entre ambos organismos que den cuenta del fenémeno de la
violencia contra las mujeres, con el objeto de crear un Registro Unico de
Casos de Violencia contra las Mujeres y de Género, resguardando la identi-
dad de las personas que se encuentran en situaciéon de violencia y tomando
como unidad de analisis a la persona victima de algun tipo de violencia de
género enmarcada en la Ley N° 26.485.
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En 2013, se trabajo entre el Consejo Nacional de las Mujeres y el INDEC
para producir un formulario guia para el ingreso de los organismos al Regis-
tro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres, un esquema de informe
para la presentacion de los datos a incorporar al mismo y el disefio de una
plataforma informatica para realizar la base del Registro.

Mediante este Registro Unico se sistematiz6 la informacién proveniente de las
diferentes instituciones estatales sobre denuncias y casos de violencia de géne-
ro. Los primeros datos aportados por este registro se esperan para fines de 2015.

En febrero de 2013, el Consejo Nacional de las Mujeres suscribié un Con-
venio con el Ministerio de Salud de la Nacion con el fin de crear en la 6rbita
del Gabinete del Consejo Nacional de las Mujeres, €l Area de Salud y Dere-
chos, que hasta entonces no existia. Con el objeto de promover la implemen-
tacion de las politicas publicas de salud sexual y reproductiva en la comuni-
dad, las organizaciones y las instancias institucionales, vinculadas al acceso a
la salud de Mujeres, Ninas y Adolescentes, se acordd realizar encuentros
regionales, provinciales y locales de organizaciones que trabajan por los dere-
chos de los mencionados colectivos.

El objetivo de estos encuentros fue la puesta en comun de la informacién
y capacitacion que se brinda en materia de salud sexual y reproductiva, espe-
cialmente, sobre reduccion de la mortalidad materna, violencia obstétrica y
aborto no punible (a partir del fallo EA.L., CSJN, 2012).

También en materia de la implementacion de la Ley 26.763 de Identidad
de Género, implementando acciones de acceso a la salud de la poblacion tra-
vesti y trans y a la plena reglamentacion e implementaciéon nacional del art.
11 de dicha Ley que garantiza el derecho a la salud en sus dimensiones rela-
tivas a la identidad de género, expresion y orientacion sexual.

Asimismo, el convenio contempla acciones conjuntas entre el Consejo
Nacional de las Mujeres y el Ministerio de Salud de la Nacién en materia de
erradicacion de la Violencia de género, en particular disenar campaiias,
publicaciones y distribucion de materiales de sensibilizacién y difusion; des-
arrollar investigaciones sobre las condiciones de acceso y atencion de muje-
res por parte de sistema de salud y efectuar asesoramiento legal y técnico
en la incorporacion de la perspectiva de género en casos de violencia (obs-
tétrica, reproductiva, sexual e institucional) vinculada al sistema de salud.

En marzo de 2013, se firmo6 un convenio con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion, para establecer un vinculo de colaboracion
para la elaboracion de acciones conjuntas como asistencia técnica y capacita-
cion a equipos de trabajo de la Oficina de Género del Servicio Penitenciario
Federal (SPF); capacitacion a personal del SPF; realizacion de talleres para
garantizar la prevencion y atencion de las situaciones de violencia de género
de mujeres privadas de la libertad en el contexto de la promocion de sus dere-
chos e inclusion de la perspectiva de género en todo el material de difusion.
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En diciembre de 2013 se firmé con la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA), un convenio para que desde el Conse-
jo Nacional de las Mujeres se trabaje en conjunto para capacitar y sensibili-
zar en perspectiva de género a medios de comunicacién audiovisual, la pues-
ta en practica de un manual de estilo y realizar recomendaciones para el tra-
tamiento que presentan las noticias sobre esta tematica en los programas
informativos en Argentina y la cobertura de las noticias de violencia de géne-
ro en los medios de comunicacién. En este contexto, se brindaron las herra-
mientas para promover una comunicacion con perspectiva de género y enfo-
que de derechos, capaz de abordar esta problematica social a la luz del nuevo
paradigma que concibe a la comunicacion como un derecho humano funda-
mental y a la informacién como un bien social.

En marzo de 2014, el Consejo Nacional de las Mujeres rubricé un conve-
nio marco de cooperacion con la Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, la Autoridad Federal de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual y el Instituto Nacional Contra la Discriminacion, la Xenofo-
bia y el Racismo, con el objetivo de poner en practica Politicas Publicas que
sean acordes a lo dispuesto por la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual y la Ley 26.485 en lo que refiere a violencia mediatica, median-
te la divulgacién, promocién e implementacién de planes de capacitacion,
cuyo objetivo sea abordar la problematica de la violencia de género hacia las
mujeres en los servicios de comunicacion audiovisual.

El convenio prevé que los organismos trabajen coordinadamente en la ela-
boracién y distribucién de materiales informativos sobre los derechos conte-
nidos en la Ley 26.522 y en la Ley 26.485 en lo referente a la violencia media-
tica de género. En el marco del acuerdo, se realizaron durante 2014 por parte
del Consejo Nacional de las Mujeres junto con las otras partes, talleres de
capacitacion y campaiias de difusién y concientizacion en las provincias, para
promover los derechos de la igualdad de género y protecciéon de las mujeres
en los medios audiovisuales. De estos talleres, participaron tanto representan-
tes y miembros de los equipos de las instituciones locales sectoriales, como de
los medios de comunicacion locales, nacionales y gremios especificos.

En mayo de 2014, el Consejo Nacional de las Mujeres suscribié un convenio
con Ministerio de Salud de la Nacién (Programa Sumar) para el trabajo coordi-
nado entre los equipos de salud del Programa y el equipo interdisciplinario del
Area de Salud y Derechos del Consejo, en pos del abordaje de las problemati-
cas de salud de las mujeres desde una perspectiva inclusiva de género.

En el ambito del convenio se desarrollaron los contenidos para el curso a
distancia del Programa y la elaboracién de la Guia de “Promotores y Promo-
toras de Salud con Perspectiva de Género”.

En junio de 2014, el Consejo Nacional de las Mujeres firmé un convenio con
la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES), para la incorpo-
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racion de la tematica de género en los médulos de actualizacion de la capaci-
tacion para planta permanente. Se acordo la creacion de una mesa de trabajo
para la discusion sobre los tecnicismos legales que enmarcan las posibilidades
y limitaciones del cobro de la Asignacion Universal por Hijo, a fin de elaborar
recomendaciones sobre las normativas a modificar con relacion al acceso en
materia de seguridad social.

Entre los resultados esperados, se encuentran la elaboracion de un proto-
colo de atencion a las mujeres en situacién de violencia para las agencias de
ANSES; la implementacién de un programa de formacion de referentes de
las agencias a nivel nacional sobre perspectiva de género y la elaboracion de
un material grafico conjunto para ser distribuido en las agencias con respec-
to a los derechos de las mujeres en el marco de la seguridad social.

En julio de 2014, el Consejo Nacional de las Mujeres firmé un convenio
con la Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado, para llevar adelante accio-
nes conjuntas para la promocion de los derechos de las usuarias y las traba-
jadoras del servicio de transporte ferroviario, asi como también sobre la sen-
sibilizacién acerca de sus derechos desde una perspectiva inclusiva de géne-
ro, conforme al Programa de Promocion de Igualdad y Perspectiva de Géne-
ro en los Trenes Argentinos.

Mediante este Plan, articulado con el Consejo Nacional de las Mujeres, la
Operadora Ferroviaria promueve el trabajo desde una perspectiva de géne-
ro, realizando capacitaciones y campaiias de difusion de temas vinculados a
la igualdad de género.

En septiembre de 2014, el Consejo Nacional de las Mujeres suscribi6é un
convenio con la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Droga-
diccién y la lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR), para desarrollar
acciones y articular esfuerzos en el abordaje del consumo problematico de
sustancias desde una perspectiva de género.

Este convenio contempla capacitar a los equipos interdisciplinarios de las
Casas Educativas Terapéuticas (CET) y los Centros Preventivos Locales de
las Adicciones (CePLA) en perspectiva de género y en el abordaje integral
de mujeres que se encuentran en situacion de violencia de género, en cual-
quiera de sus modalidades, a fin de evitar la re-victimizacion y explorar los
vinculos entre consumo problematico de sustancias y violencia de género.

En el mes de noviembre de 2014, el Consejo Nacional de las Mujeres
firmo un convenio con la Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN),
a fin de realizar actividades de formacion y capacitacion en promocion de
derechos humanos y equidad de género, desarrollando acciones orientadas
a incorporar la perspectiva de género. En el marco del convenio, la Superin-
tendencia cred un area especifica que aborda la tematica de género. Tam-
bién se realizé una encuesta especifica para mujeres y una general (para
varones y mujeres) sobre la situaciéon laboral en la SSN.
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9.
DESTINATARIAS DEL PLAN NACIONAL DE ACCION

Caracterizacion de la poblacion segun el CENSO 2010

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2010, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), constituye un hito
social y estadistico en varios sentidos. En primer término, al ser el Censo
Nacional inmediatamente posterior al desarrollado en 2001, permite estable-
cer puntos objetivos de comparacion de nuestra realidad en 2010 con la cri-
sis politica, social y econdémica que vivimos entonces, visibilizando el proce-
so de recuperacion llevado adelante desde 2003 por el entonces presidente
Néstor Kirchner y hoy por la presidenta de la Nacion Cristina Fernandez de
Kirchner.

En segundo lugar, caracterizar mediante la informacion estadistica aporta-
da por el Censo 2010 a la poblacién sujeto de las politicas publicas de equidad
de género es el punto de partida del Plan Nacional de Accién para la Preven-
cion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2014-
2016), para el establecimiento de acciones e indicadores cuantitativos y cua-
litativos de avance y resultados en el desarrollo y monitoreo de esas politicas.

5.1. Estructura poblacional

Segun el Censo 2010, la poblacién de nuestro pais estd compuesta por
40.117.096 millones de habitantes, de los cuales el 51 % son mujeres y el
49 %, varones. Las proporciones entre mujeres y varones son similares a
nivel de cada una de las jurisdicciones provinciales. Si consideramos la dis-
tribucién etaria del total de mujeres, se observa que el 24 % tiene hasta 14
anos, en tanto el 64 % ronda entre 15y 64 afos y el 12 % supera los 65 anos.

Es significativo destacar que para todos los grupos etarios la relaciéon entre
varones y mujeres es similar. En el tiinico segmento donde la situaciéon cambia
es entre los mayores de 65 afios y mas, donde cada 100 adultos/as mayores
12 son mujeres y 9 varones, informacién que guarda relacion con la mayor
expectativa de vida de las primeras respecto a los segundos.

El censo relevé informacion respecto de otros factores identitarios impor-
tantes: segun las cifras difundidas por el INDEC, en el pais hay un millén de
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personas que se reconocen como pertenecientes a pueblos originarios#4, y
hay al menos una persona que se reconoce afrodescendiente45 en mas de
60.000 hogares.
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Grafico 3:
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15.000 sexo y edad.
Fuente: Censo Nacional de Poblacion INDEC, 2010.
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. Il Varones
0
0-14 15-64 65y mas Fuente: Censo Nacional de Poblacion INDEC, 2010.

5.2. Situacion de convivencia

En relacion con los datos del Censo de 2010, del total de 30.211.620 per-
sonas de 14 anos y mas 55,3 % (esto es, 16.703.000 millones de personas)
conviven en pareja, ya sea que se trate de una unién legal o consensual. Si
se comparan los datos censales de los ultimos 20 anos, las uniones consen-
suales se han incrementado, llegando en 2010 a un 38 % del total de perso-
nas en parejas convivientes. Contrariamente, las uniones legales hasta 2010
han disminuido desde el censo de 1991 en 21 puntos porcentuales. No obs-
tante ello, el matrimonio sigue siendo mayoritario.

Si se considera la situacién de convivencia segun sexo y grupos de edad,
entre las personas de 14 a 34 afios se observa una mayor propension a con-
vivir en pareja en las mujeres que en los varones, segun los datos censales
de 2010. A partir de los 35 anos, se invierte esa tendencia incrementandose
la proporcion de varones convivientes, situacién que se acentia a medida
que avanza la edad. En el grupo de 65 a 84 afos, las diferencias entre muje-
res y varones son importantes, ya que algo mas de 7 de cada 10 varones con-
viven en pareja mientras que sélo 4 de cada 10 mujeres lo hacen.

44. Segun los datos censales de 2010, la poblacién originaria que se reconoce como tal es de
955.032 personas en todo el pais, lo que representa un 2,4% del total de la poblacién nacional. Si
se considera la distribucién por sexo se observa que 481.074 son varones y 473.958 son mujeres.
45. El Censo 2010 indica que en la Republica Argentina hay 76.064 varones y 73.429 mujeres
afrodescendientes. Este es un dato significativo porque si se comparan los valores con el pro-
medio de la poblacion total se observa que la proporcion de varones y mujeres se invierte: mien-
tras que en el total de la poblacién del pais los varones representan el 48,7% y las mujeres el
51,3%, en la poblacion afrodescendiente el 51% son varones y el 49% mujeres.

64



Ahora bien, si se considera el estado civil de la poblacién en general, se
observa que las proporciones de mujeres y varones son similares entre sol-
teras/os, casadas/os y divorciadas/os; las diferencias se dan entre las muje-
res y varones viudos/as encontrando que de cada 10 viudos/as, 7 son muje-
res y 3 son varones.

Respecto a la jefatura de hogar, el censo 2010 da cuenta del 34 % de los hoga-
res con una Jefa de Hogar. En comparacion con 2001, se destaca un aumento
de los hogares administrados por mujeres, que entonces era del 28 %.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion INDEC, 2010.

5.3. Educacion

En la Argentina, la tasa de alfabetizacion de mujeres y varones de 15 a 24
anos se sostiene en el mismo nivel comparando los datos censales corres-
pondientes al ano 2001 y 2010, dando muestras de la alta cobertura educati-
va, tanto para varones, como para mujeres.

Tabla 1: Total pais. Tasa de alfabetizacion de varones y mujeres
entre 15y 24 aiios. Aios 2001 y 2010.
Tasa de alfabetizacion de mujeres de 15 a 24 afios 99,1 % 99,2 %
Tasa de alfabetizacion de varones de 15 a 24 afios 98,8 % 98,8 %
Fuente: Censo Nacional de Poblacion INDEC, 2010.
Si se caracteriza a la poblacion teniendo en cuenta el techo educativo de
mujeres y varones, segun las diferentes edades para el total del pais, se
observan situaciones diferenciales respecto a unas y otros.
Tomando en cuenta a quienes completaron hasta el nivel primario, se
observa que un 23 % de mujeres y un 28 % de varones entre 25y 39 afios han
completado ese nivel, valores que se acrecientan proporcionalmente para las
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mujeres y varones que tienen entre 40 y 59 afios, con un 34 %y 37 % respec-
tivamente.

Si tenemos en cuenta la proporcion de mujeres y varones que han comple-
tado hasta el nivel secundario, se observa una leve diferencia a favor de las
mujeres respecto a los varones en el tramo de 40 a 59 anos, siendo los valores
30% y 29 % respectivamente. Para el mismo grupo de edad también son las
mujeres quienes han completado sus estudios superiores (no universitarios)
en mayor proporcion que los varones (41 %y 37 % respectivamente).

Respecto al nivel universitario, quienes han completado en mayor propor-
cion el mismo son las mujeres jovenes. En el tramo etario de 25 a 29 anos,
un 45 % de mujeres y un 38 % de varones se ubican en ese nivel. Esta propor-
cion también se mantiene para las mujeres que han completado sus estudios
de posgrado en el mismo tramo etario.
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5.4. Empleo

De acuerdo con los datos censales de 2010, la tasa de actividad en nues-
tro pais es del 65,6 %, siendo mas elevada para los varones (77,4 %) que para
las mujeres (54,7 %). Si comparamos estos datos con los obtenidos en el
censo de 2001, se comprueba que la tasa de actividad registra un crecimien-
to de 8,4 %, siendo bastante mas significativo en el caso de las mujeres
(9,8 %) que en el de los varones (6,9 %).

En cuanto a las personas ocupadas, la tasa de empleo arroja un valor del
61,7 %, lo que representa un total de mas de 18 millones de personas con
empleo; con respecto al comportamiento por sexo se repite el patron dife-
rencial observado en la tasa de actividad: 74,2 % para los varones y 50,2 %
para las mujeres.

Al comparar estos datos con los obtenidos en el censo de 2001, vemos que
la tasa de empleo experimenté un crecimiento de 20,8 %, siendo de 20,7 %
para las mujeres y de 21 % para los varones.
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6.
LAS CIFRAS DE LA LiNEA 14446

Entre las facultades que la Ley 26.485 le otorga al Consejo Nacional de las
Mujeres (art. 9° inc. o) se encuentra la implementacién de una linea telefo-
nica de alcance nacional, gratuita y accesible, conocida como Linea 144,
inaugurada el 17 de septiembre de 2013. La misma tiene como proposito
brindar informacidn, orientacion y contencién ante situaciones de violencia
de género, en articulaciéon con organismos nacionales, provinciales y muni-
cipales, y también con organizaciones sociales dedicadas a la tematica, para
generar y fortalecer politicas destinadas a brindar una proteccion integral.

El equipo de atencion de la Linea 144 esta conformado por profesionales
del derecho, psicologia y trabajo social especializados en la tematica de
género y bajo la légica de la interdisciplinariedad. En este sentido, se erige
como un espacio de escucha responsable que ofrece informacién y conten-
cion ante un llamado que puede ser realizado por la persona en situaciéon de
violencia, por un familiar u otra persona allegada, o por una institucion que
solicite asesoramiento.

La Linea 144 dispone de una Guia de Recursos de alcance nacional -regu-
larmente relevada por el equipo de operadoras/es de la misma y el equipo
de actualizaciéon de Recursos de la Linea 144— donde se enumeran y descri-
ben las instituciones publicas y las organizaciones sociales que brindan aten-
cion psicoldgica, asesoramiento juridico o servicios sociales a las personas
que enfrentan situaciones de violencia. A partir de su puesta en marcha, la
Linea 144 debi6 atravesar un proceso de implementacion y logré consolidar-
se gracias a la combinacion de diferentes acciones:

- Elaboracion de la Guia de Recursos (que se actualiza semanalmente).

- Capacitacion permanente a las/os operadoras/es de la Linea y acompa-
famiento.

- Evaluacién y seguimiento de las situaciones de alto riesgo.4?

46. Para dar cuenta de la totalidad de la poblacién que recurre a los servicios de la Linea 144,
independientemente de su género, el presente informe estadistico utiliza el término personas
en situacién de violencia y se abstiene de referirse a victimas, en el entendimiento de que esta
dltima palabra tiende a circunscribir la subjetividad de la persona a la violencia padecida.

47. La Guia de Recursos cuenta con algo mas de 6.600 instituciones y organismos de referencia
en todo el territorio nacional.
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- Ajuste de la infraestructura técnica y coordinacién con cada una de las
jurisdicciones del pais, a fin de garantizar la gratuidad y accesibilidad de la
Linea en todo el territorio nacional.

- Constante evaluacion de los procedimientos y practicas a los fines de una
atencion de alto nivel.

- Articulaciones politico institucionales con las jurisdicciones para garan-
tizar el acceso a la justicia de las personas en situaciéon de violencia.

Igualmente la Ley 26.485 establece en su articulo 12, la creacién de un
Observatorio de la Violencia contra las Mujeres en el ambito del Consejo
Nacional de las Mujeres, que cuenta con un registro de datos y estadisticas
relativo a las intervenciones realizadas por la Linea 144. Al respecto, cabe
destacar que a través del convenio firmado por el Consejo Nacional de las
Mujeres (CNM) con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
la informacion registrada a través de la Linea 144 viene a sumarse, como insu-
mo, al Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres que lleva ade-
lante dicho instituto.

Para contextualizar la informacion con la que se cuenta referida a situacio-
nes de violencia de género, a nivel nacional se elabor¢ este apartado que da
cuenta de la informacién proveniente de la Linea 144, tomando como perio-
do de referencia el ano 2014.48

Cabe destacar que el analisis de la informacién que se presenta remite
especificamente a los casos de violencia que se han registrado, no conside-
randose en el presente otro tipo de llamadas registradas en la linea, tales
como consultas referidas a tematicas de género o consultas generales.49
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A lo largo del ano 2014, las llamadas que se corresponden con casos de
violencia han ascendido a mas de 1.200 mensuales en todo el periodo, regis-
trandose un considerable aumento en el mes de agosto de 2014, que superd
las 1.600 llamadas.

48. La Linea 144 cuenta con un formulario electrénico en el cual se registra la informacién provenien-
te de cada llamado, cuando se trata de una persona en situacion de violencia o consulta de género.
49. Todas aquellas consultas de tipo informativo o relacionadas con problematicas afines que no
necesariamente constituyen una situacion de violencia de género.
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Se identifican como re-llamados aquellos que se efectiian a posteriori del
primer contacto con la linea, observandose, a lo largo del afio, que los valo-
res registrados oscilaron entre 200 y 400 llamados mensuales referidos a
situaciones de violencia.

En su mayoria, es la propia persona en situaciéon de violencia la que se
comunica con la Linea (6 de cada 10 llamados), si bien hay llamados prove-
nientes de familiares o de otras personas (amigas/os, companeras/os de tra-
bajo, vecinas/os, etc.). En algunos casos, los primeros llamados son efectua-
dos por los familiares o personas cercanas a quien esta en situacién de vio-
lenciay, por lo general, suelen estar acompaiiados por un re-llamado efectua-
do por parte de la persona en situacion de violencia.

6.1. Cantidad de llamados por provincias

Tabla 2: Total pais. Cantidad de casos por provincia, afio 2014.

Provincia Aiio 2014 % Provincia Aiio 2014 %
Buenos Aires 9.310 54.8 Corrientes 115 0.7
C.AB.A. 1.949 11.6 Rio Negro 103 0.6
Mendoza 1.537 9 San Luis 102 0.6
Santa Fe 1.204 71 Neuquén 101 0.6
Cérdoba 627 3.7 Formosa 90 0.5
San Juan 267 1.6 Chubut 89 0.5
Tucumén 242 1.4 Catamarca 51 0.3
Santiago del Estero 231 14 La Pampa 44 0.3
Entre Rios 184 1.1 La Rioja 42 0.2
Jujuy 172 1 Tierra del Fuego 36 0.2
Salta 169 1 Santa Cruz 31 0.2
Misiones 155 0.9 Total 16.990 100 %

ChaCO 1 39 08 Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144.

Considerando que la Linea 144 es de alcance nacional, se analiza la distribu-
cién de llamadas correspondientes a casos de violencia de género recibidas
durante el afio 2014, identificaAndose un total de 16.990.

Tomando en cuenta todas las jurisdicciones del territorio nacional, se
observa que la mayor cantidad de llamados que corresponden a casos de
violencia se registran en la provincia de Buenos Aires, con un 54,8 % respec-
to al resto de las jurisdicciones. Dato que permite enunciar que de cada 100
llamados de violencia de género registrados en el ano 2014, mas de 54
corresponden a la mencionada provincia.

En segundo lugar, se ubica la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con una
presencia menor respecto a la anterior jurisdiccion. Durante el afio 2014 se
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registraron en ella 11 llamados de cada 100, seguida por Mendoza con un regis-
tro de 9 de cada 100 del total del pais y Santa Fe con 7 para la misma proporcion.

6.2. Descripcion de los llamados referidos a situaciones de
violencia contra las mujeres

En el marco de la Ley 26.485, se entiende por violencia contra las muje-
res, “toda conducta, accion u omision, que de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito publico como en el privado, basada en una relacion des-
igual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolo-
gica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad per-
sonal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus
agentes”.

Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente Ley, “toda
conducta, accién u omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria
que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varén”.50

Los tipos de violencia que se identifican en la Ley son los siguientes:

Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor,
dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresiéon
que afecte su integridad fisica.

Psicoldgica: La que causa dano emocional y disminucién de la autoesti-
ma o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degra-
dar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones,
mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccién, humillacién, deshon-
ra, descrédito, manipulacién o aislamiento. Incluye también la culpabiliza-
cion, vigilancia constante, exigencia de obediencia o sumision, coercién
verbal, persecucidn, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chan-
taje, ridiculizacion, explotaciéon y limitacién del derecho de circulacion o
cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la auto-
determinacion.

Sexual: Cualquier accion que implique la vulneracién en todas sus for-
mas, con o sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntaria-
mente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas, coer-
cion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violacién dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista o no con-
vivencia, asi como la prostituciéon forzada, explotacién, esclavitud, acoso,
abuso sexual y trata de mujeres.

50. Ley 26.485, Art. 4.
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Econdémica y patrimonial: La que se dirige a ocasionar un menoscabo
en los recursos economicos o patrimoniales de la mujer, a través de:

a) La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes;

b) La pérdida, sustraccién, destruccion, retencion o distraccion indebida
de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores
y derechos patrimoniales;

¢) Lalimitacion de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus nece-
sidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna;

d) La limitaciéon o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un
salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes, valo-
res, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y dis-
criminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la
mujer en la sociedad.

Violencia contra la libertad reproductiva: Aquella que vulnere el dere-
cho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de embara-
z0s o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad con la Ley 25.673 de
Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.

Violencia obstétrica: Aquella que ejerce el personal de salud sobre el
cuerpo v los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato
deshumanizado, un abuso de medicalizacién y patologizacién de los proce-
sos naturales, de conformidad con la Ley 25.929.

Ahora bien, a partir de los tipos de violencia identificados por la Ley 26.485,
al analizar la informacion relevada por la Linea 144, para el afio 2014, se advier-
te que la violencia fisica supera en cuatro veces las situaciones referidas a vio-
lencia econdmica y/o patrimonial51, sosteniéndose esa tendencia a lo largo de
todo el periodo. Corresponde aclarar que, comunmente, son tipos de violen-
cias que se superponen en tanto manifestaciones de la violencia doméstica y
que no hacen mas que afectar la integridad y la autonomia de las mujeres eri-
giéndose como obstaculo para que cese el vinculo con el agresor”.

Los llamados que describen situaciones de violencia sexual no alcanzan el 10
% mensual durante todo el periodo. Se observa aqui un sesgo muy marcado, que
se explica por la dificultad que tienen para reconocer y exteriorizar este tipo de
violencia tanto las personas afectadas por la misma como su circulo intimo.

Conceptualmente, se entiende que tanto la violencia psicoldgica como la
simbdlica son tipos que subyacen a cualquier forma de maltrato.

Se han identificado muy pocos llamados referidos a violencia obstétrica y
contra la libertad reproductiva, lo cual puede atribuirse al hecho de que estas
modalidades atn estan en proceso de visibilizacién y reconocimiento social.

51. Cabe aclarar que “tipos de violencia” es una pregunta de opcién multiple, de modo que un
caso puede presentar mas de un tipo de violencia.
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Fuente: Elaboracion propia,
datos provenientes de la Linea 144.
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Conceptualmente se reconoce que tanto la violencia psicolégica como simbdlica
subyacen a cualquier forma de maltrato. La Linea 144 asume que ambos tipos de
violencia se encuentran presentes en todos los casos.

Tabla 3
Modalidades de violencia

% [Total
Violencia doméstica 97,0 %
Violencia laboral 1,43 %
Violencia institucional 1,42 %
Violencia contra la libertad reproductiva 0,15 %
Violencia obstétric 0,04 %

Entre las modalidades, la violencia
domeéstica se registra en 97 de cada
100 llamadas efectuadas a la Linea
144. De manera incipiente comienzan
a visibilizarse otras modalidades
menos reconocidas antes de la Ley
26.485: laboral, institucional, contra
la libertad reproductiva y obstétrica.

Para dar cuenta de la complejidad de las situaciones de violencia se ofre-
ce una matriz que propone los posibles entrecruzamientos entre las distin-
tas formas de violencia contempladas en la ley.
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MODALIDADES Y TIPOS DE VIOLENCIA:

DOMESTICA

INSTITUCIONAL

LABORAL
(ambito pablico
y privado)

MEDIATICA

Aquella ejercida contra las mujeres por un integrante
del grupo familiar, independientemente del espacio
fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el
bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual,
econémica o patrimonial, la libertad, comprendiendo
la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarro-
llo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el
originado en el parentesco sea por consanguinidad o
por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y
las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigen-
tes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

Aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesio-
nales, personal y agentes pertenecientes a cualquier
6rgano, ente o institucidn pablica, que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres ten-
gan acceso a las politicas publicas y ejerzan los dere-
chos previstos en esta Ley. Quedan comprendidas,
ademas, las que se ejercen en los partidos politicos,
sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas
y de la sociedad civil.

Aquella que discrimina a las muijeres en los ambitos de
trabajo publicos o privados y que obstaculiza su acce-
so al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o per-
manencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre
estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la
realizacion de test de embarazo. Constituye también
violencia contra las mujeres en el ambito laboral, que-
brantar el derecho de igual remuneracién por igual
tarea o funcion. Asimismo, incluye el hostigamiento
psicoldgico en forma sistematica sobre una determina-
da trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral.

Aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacion, que de manera directa o indirecta pro-
mueva la explotacion de mujeres o sus imagenes, inju-
rie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente con-
tra la dignidad de las mujeres, como asi también la uti-
lizacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes
e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad
de trato o construya patrones socioculturales repro-
ductores de la desigualdad o generadores de violencia
contra las mujeres.

Fisica
Psicoldgica
Sexual
Econdmica
Simbdlica

Contra la libertad
reproductiva

Fisica
Psicoldgica
Sexual
Econdomica
Simbdlica
Obstétrica

Contra la libertad
reproductiva

Fisica
Psicoldgica
Sexual

Simbdlica
Econdomica
Contra la libertad
reproductiva

Psicoldgica
Simbdlica
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6.3. Edad de las personas en situacion de violencia

De acuerdo a los datos obtenidos en el periodo respecto a la edad de las per-
sonas que se comunican con la Linea 144, se observa que predomina la franja eta-
ria de aquellas personas que tienen entre 19 y 40 afios, en aproximadamente el
60 % de los casos. Esta tendencia se sostiene con leves fluctuaciones mensuales.

Grafico 8
Aio 2014. Edad de las personas
en situacion de violencia

La edad presenta una distribucion similar mes a mes.
Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144.
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6.4 Duracion temporal de la situacion de violencia 52

El tiempo que la persona manifiesta estar en situacion de violencia es importan-
te para caracterizar la complejidad de la situacion. En este sentido, aproximada-
mente 5 de cada 10 personas ha manifestado estar en esta situacion por un perio-
do que se extiende entre 1y 5 afios, mientras que 4 de cada 10 manifestaron haber
estado en situaciones de violencia por periodos que fluctiian entre 6 y 10 afos.

Grafico 9:
Aiio 2014. Duracion temporal
de la situacion de violencia

Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144.
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Al analizar la evolucion mensual, se observa que las tendencias se mantie-
nen en cada uno de los periodos de duraciéon del maltrato, con leves fluctua-
ciones en el mes de julio para quienes manifiestan estar en situacién de vio-
lencia en el intervalo que va de uno a cinco afos.

6.5. Vinculo con el/la agresor/a

Un aspecto por demads significativo a la hora de analizar la violencia de
género, es el vinculo de la persona en situacion de violencia con el/la agre-
sor/a Los datos relevados permiten apreciar que el/la principal agresor/a
es el novio o pareja en aproximadamente el 50 % de los casos. Esta
situacién se mantiene en el periodo analizado, a excepcion del mes de diciem-
bre —en el que se observa una leve alza- y el mes de mayo —con una baja en
la proporcion de casos-. El dato no es menor considerando que cinco de cada
diez personas que se contactan, manifiestan sostener este tipo de vinculo.

En segundo lugar en el orden de importancia y superando el 30 % de los
casos, en los meses de julio, agosto, septiembre y octubre sobresalen las
situaciones en las cuales el agresor es la ex pareja, observandose la menor
proporcién de casos en el mes de enero con un 26 % de personas que mani-
fiestan un vinculo similar.

En lineas generales, el analisis de la informacion de la Linea 144 durante
el ano 2014, permite observar una progresiva apropiacion de este recurso a
través del crecimiento sostenido de las llamadas efectuadas desde las dife-
rentes jurisdicciones del territorio nacional.

52. No se registran datos en el primer semestre de 2014 referidos a la duracion temporal de la
situacion de violencia. A partir del mes de Julio de 2014, se modificé el instrumento de registro
de la Linea 144 para obtener este tipo de informacion.
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6.6. Vinculo con el/la agresor/a segun la edad

Tabla 4: Vinculo segun la edad

Vinculo con Edad de la persona en situacion de violencia TOTAL

el/la agresor/a 18 afioso- 19a30 31a40 41a50 51a60 610 mas
Novio/pareja 25,80 % 53,40 % 52,60% 49,30% 47,50 % 39,30 % 48,80 %

Ex pareja 11,90 % 36,40% 39,00% 34,10% 21,90% 10,30 % 31,40 %
Hijo 000% 020% 060% 460% 1320% 22,00% 4,10%
Hija 000% 030% 020% 150% 290% 790% 1,30%
Padre 19,40 % 2,00 % 1,30 % 0,70 % 0,70 % 0,10 % 2,50 %
Madre 1460% 1,00% 060% 130% 1,70% 280% 2,10%
Desconocido 250% 040% 030% 060% 080% 090% 0,60%
Otro 2590% 620% 540% 800% 11,30% 16,70% 9,00 %
Total 885 3.957 3.462 2076 1195 1.070 12.645

Fuente: E ion propia, datos provenientes de la Linea 144.

Segun los datos que arrojan las estadisticas, aproximadamente 26 perso-
nas cada 100, menores de 18 afios, manifiestan ser violentadas por su novio
o parejay 12 por la ex pareja, lo que daria cuenta del fendmeno de la violen-
cia en edades tempranas. Esta circunstancia, si bien constituye un dato pre-
ocupante, brinda también oportunidades y recursos para que las/os jévenes
visibilicen, enfrenten y superen la problematica.

Para el mismo grupo etario, se observa también que 19 cada 100 manifies-
tan que el agresor es su padre y, aproximadamente, 15 que es su madre.

Es de destacar que en 26 de cada 100 personas que tienen menos de 18
afos, el/la agresor/a queda comprendido/a dentro de la categoria “otro”, que
corresponde a diferentes integrantes del grupo familiar, vecinos/as y agentes
de las fuerzas de seguridad no especificados en las categorias enunciadas.

Por otro lado, entre quienes son mayores de 61 afios, 39 de cada 100 per-
sonas manifiestan que el novio o pareja es su agresor/a y 10 de cada 100
identifican a sus ex parejas. En cuanto a la violencia entre los/as adultos/as
mayores, cabe destacar que el 22 % manifiestan que el agresor/a es su hijo
y un 8 % que es su hija.

En los grupos de edad, que pueden considerarse extremos (menores de 18
afios 0 mayores de 61 afnos) se observa la visibilidad que adquiere la proble-
matica y relevancia del fendmeno de la violencia a lo largo de los ciclos vitales.

6.7. Presencia de nifios/as y convivencia
Se releva informacién referida a la convivencia de la persona en situaciéon

de violencia, asi como también a la presencia de nifias y nifios en el contex-
to en el cual se produce la misma.
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De las personas que se contactan con la Linea 144 para dar cuenta de su
situacion de violencia, 7 de cada 10 manifiestan que conviven con el agre-
sor/a. Algunos de estos casos corresponden a parejas separadas de hecho
que, sin embargo, continian conviviendo por distintos motivos bajo el
mismo techo, lo cual constituye un factor de riesgo altamente significativo
para la vida de la persona que es agredida.

Respecto a la presencia de ninas y ninos, entre las personas que brindan
esta informacién se observa que 9 de cada 10 indican la presencia de nifias
y nifios en el momento en que se producen los actos violentos, lo que permi-
te inferir que la violencia afecta al grupo familiar en su totalidad.
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1.

DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL DE ACQI()N PARA LA
PREVENCION, ASISTENCIA 'Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES (2014-2016)

Objetivo general:

Generar e implementar acciones a través del desarrollo de politicas publicas
federales, desde un enfoque integral, interinstitucional e intersectorial con
perspectiva territorial para el cumplimiento efectivo de los derechos de las
mujeres, en el marco de la Ley N° 26.485.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer las instituciones encargadas de la promocion y proteccion
de los derechos de las mujeres a nivel provincial y municipal, contemplando
la creacién de Areas especificas de género, Hogares de Proteccion Integral
y Mesas intersectoriales para la prevencion, asistencia y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

2. Disenar, consolidar, unificar e implementar Planes de accion y Protoco-
los nacionales, provinciales y municipales de asistencia, salud, seguridad y
justicia para mujeres en situaciones de violencia

3. Propiciar condiciones de base en materia de educacidn, salud, vivienda,
trabajo y participacion politica como presupuesto necesario para la igualdad
y equidad de género.

4. Fortalecer el Sistema de Proteccion Integral con orientacién en la preven-
cidn, asistencia y acceso a la justicia para mujeres en situacion de violencia.

5. Consolidar el proceso de recoleccién, procesamiento y analisis de
datos, con el fin de elaborar estadisticas oficiales sobre violencia de género
en el ambito nacional.

NUCLEO I: FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Eje: Institucional politico
* Incentivar la creacion de areas en la tematica de género y derechos de las muje-
res en 10s municipios.
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* Incrementar el nimero de Hogares de Proteccion Integral existentes a nivel pro-
vincial y municipal, tanto en la construccion, como en su re-funcionalizacion y equi-
pamiento.

* Crear y fortalecer mesas provinciales y municipales para el desarrollo y articula-
cion de politicas de género para la prevencion, asistencia y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres.

Eje: Adecuaciones legales, planes y procedimientos

* Gonsolidar los sistemas de promocion y proteccion de derechos a nivel nacional,
provincial y municipal.

* Elaborar e implementar Planes Provinciales de Accion en todas las jurisdicciones
provinciales y Ciudad Auténoma de Buenos Aires articulados con el Plan Nacional
de Accion como parte de una estrategia de fortalecimiento.

* Disefar y validar un protocolo marco a nivel nacional para la atencion integral de
mujeres en situacion de violencia alojadas en los hogares.

* Unificar los protocolos provinciales en materia de salud, seguridad y justicia para
la creacion de protocolos marcos nacionales en estas tematicas.

NUCLEO II: CONDICIONES DE BASE PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Eje: Educacion
* Promover la equidad de género en materia educativa.
* Garantizar el acceso a la educacion.

Eje: Trabajo/Empleo

* Promover la equidad de género en el trabajo

* Promover la mejora del empleo.

* Garantizar el acceso al trabajo para personas en situacion de violencia de género.

Eje: Salud

* Garantizar la universalidad de Acceso a la Salud.

* Reducir la mortalidad materna reduciendo las brechas entre las provincias.
* Garantizar la universalidad de acceso a la salud sexual y reproductiva.

Eje: Vivienda

Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente para mujeres en situacion de vio-
lencia.

Eje: Participacion Politica

Promover la equidad de géneros en la participacion politica.
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NUCLEO I1I: SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL

Eje: Prevencion

* Promover acciones que contribuyan a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, en todos sus tipos y modalidades.

* Generar y facilitar las condiciones para la participacion en espacios de la vida
social, cultural, institucional, cientifica, recreativa y deportiva de las mujeres.

* Implementar campafias de difusion a nivel nacional para la prevencion de la vio-
lencia de género.

* Desarrollar estrategias de sensibilizacion, capacitacion y difusion dirigidas a orga-
nizaciones sociales, sindicatos, universidades, movimientos sociales y areas de los
gobiernos provinciales y municipales con injerencia en la tematica.

* Incorporar la perspectiva de género como tema de responsabilidad social empresarial.
* Promover los derechos de las mujeres en los servicios de comunicacion audiovi-
sual, garantizandolos y protegiéndolos en sus vulneraciones.

* Disefiar una guia didactica para docentes y otra para las y los estudiantes con
modulos tematicos sobre perspectiva de género, derechos de las mujeres; y tipos
y modalidades de violencia en los tres niveles.

Eje: Acceso a la Justicia

* Garantizar la universalidad de Acceso a la Justicia.

* Incrementar la creacidn de espacios de asesoramiento juridico y patrocinio letra-
do gratuito a victimas de violencia de género.

Eje: Asistencia

* Instalar y fortalecer politicas activas (procedimientos, servicios, redes, etc.) de
proteccidn contra la violencia de género, la trata, la explotacién y toda forma de dis-
criminacion.

* Garantizar la inclusion social y laboral de mujeres de pueblos originarios, rurales, con
discapacidad, migrantes, en situacion de encierro, en situacion de prostitucion, vivien-
do con VIH/Sida, leshianas y trans, entre otras; a través de programas y proyectos de
sensibilizacion, capacitacion, formacion en oficios y asistencia en la emergencia.

* Implementar el uso de dispositivos de respuesta oportuna y efectiva, tales como
“botones de alerta” ante amenazas y riesgo de vida en situaciones de violencia de
género.

* Fortalecer la red de atencion de la linea telefdnica gratuita nacional, Linea 144,
para la contencion, informacion y derivacion responsable de los casos de violencia
contra las mujeres y de género.

* Garantizar la presencia de un/a acompafiante como ayuda protectora ad honorem
durante todo el proceso, siempre que las mujeres sean victimas de violencias.

* Generar espacios y programas de reeducacion destinados a hombres que ejercen
violencia.
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NUCLEO IV: REGISTRO

Eje: Registro y sistematizacion de datos

* Consolidar el proceso de elaboracion de un registro de casos a los fines de ela-
boracidn de estadisticas oficiales sobre la violencia de género

* En las secciones siguientes, se presentara en forma de cuadro las acciones lleva-
das a cabo desde el Consejo Nacional de las Mujeres en el desarrollo del Plan Nacio-
nal de Acci6n para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (2014-2016). A estos fines, los mandatos de la Ley 26.485 sobre la puesta
en marcha del Plan Nacional se presentan en cuatro Nicleos, alrededor de los cua-
les se encuentran agrupadas las diferentes acciones planificadas, puestas en rela-

cidn a sus metas y avances en su concrecion, hasta diciembre de 2014.

7.1.

NUCLEO I: FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS
DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Eje: Institucional politico

Objetivo: Incentivar la creacion de dreas en la tematica de género y derechos de las muje-

res en los municipios.

Accidn

* Relevamiento Nacional de
Areas Mujer Municipales.

* Implementacion del
Programa de Creacion de
Areas Mujer Municipales y
Programa de Fortalecimiento
Institucional para Areas
Mujer Municipales.

* Encuentros Regionales
para la creacion de areas
Mujer Municipales.

* Encuentros sobre buenas
practicas de Areas Mujer
Municipales.

* Fortalecimiento de Areas
Mujer Municipales creadas.

Meta

*Alcanzar una cobertura del
100 % de éreas en la
tematica de género y
derechos de las mujeres en
todos los municipios del pais.

Avance

*Se promovi6 la creacion y/o
el fortalecimiento de 750
Areas Muijer.

* En la Provincia de Buenos
Aires y la Region de Cuyo se
logré obtener una cobertura
superior al 50 % del territorio
(56 % y 50 %
respectivamente); en la
Region Patagénica 38 %, En
el NEA un 36 %; en la region
del NOA ascienden a mas del
22 % y finalmente la Region
Centro presenta un 16 % de
cobertura de sus municipios.
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Objetivo: Incrementar el ndmero de Hogares de Proteccion Integral existentes a nivel provincial
y municipal tanto en la construccion, como en su re-funcionalizacion y equipamiento.

Accion

*Relevamiento de Espacios
de Resguardo Temporal en la
emergencia para mujeres en
situacion de violencia.
*Firma de convenios con
instituciones responsables
de HPI.

* Construccion y/o
acondicionamiento de HPI
(aumento de capacidad,
puesta en valor, etc.).

* Capacitacion de equipos
interdisciplinarios de
atencion en los HPI a través
del curso de nivelacion
“Caminos hacia la
autonomia”.

Meta

*Duplicar la cantidad de
plazas disponibles en los
Hogares de Proteccion
Integral (HPI).

Avance

* Segun los datos arrojados
por el relevamiento nacional
de espacios de resguardo
temporal, en la actualidad hay
43 HPI que pertenecen a
Organismos Gubernamentales
y Organizaciones Sociales que
cuentan con 535 Plazas. El
Consejo Nacional de las
Mujeres en articulacion con el
Ministerio de Desarrollo
Social llevaron a cabo la
construccion, equipamiento
y/o re-funcionalizacion de 24
Hogares de Proteccion
Integral, que aportan 1050
nuevas plazas, superando la
meta establecida.

* Capacitacion de 22 de los
equipos interdisciplinarios a
cargo de los HPI.

Obijetivo: Crear y fortalecer mesas provinciales y municipales para el desarrollo y articulacion de
politicas de género para la prevencion, asistencia y erradicacion de la violencia contra las mujeres

Accidn

*Desarrollo de jornadas para
la creacion y fortalecimiento
de mesas intersectoriales a
nivel provincial y municipal.
*Creacion del registro tnico
de mesas intersectoriales a
nivel nacional.

*Creacion y fortalecimiento de
mesas provinciales y
municipales para el desarrollo
y articulacion de politicas de
género para la prevencion de
la violencia contra las mujeres.
*Promover la
institucionalizacion de las
mesas, garantizar su
convocatoria y participacion
plural y dindmica.

Meta
*Creacion de al menos una
mesa por provincia.

Avance
* Se duplicé la cantidad de
mesas municipales
existentes.
*Se han creado 9 Mesas
Provinciales (Catamarca,
Santiago del Estero,
Mendoza, Formosa, La Rioja,
Rio Negro, Corrientes, Entre
Rios y La Pampa) y 21
Mesas municipales (Moreno,
Almirante Brown, Berisso,
Azul, La Matanza, Lands,
Lomas de Zamora, Zapala,
Avellaneda, Lujan, Malargfie,
San Rafael, Ituzaingo, San
Vicente, Mar del Plata,
Bariloche, Los Menucos,
Gral. Roca, Viedma y Gob.
Costa).
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Eje: Adecuaciones legales, planes y procedimientos

Objetivo: Consolidar los sistemas de promocion y proteccion de derechos a nivel nacional,

provincial y municipal.
Accién

* Presentacion del “Programa
Incorporacion del Enfoque de
Género en el Trabajo
Legislativo”, al Consejo
Federal de las Muijeres.
*Implementacion del
Programa Incorporacion del
Enfoque de Género en el
Trabajo Legislativo.

* Realizacion de talleres en
las legislaturas provinciales,
en articulacion con las Areas
Mujer Provinciales y
Municipales durante 2012-14.
* Asesoramiento en el
disefio de Proyectos de Ley
para la adhesion de las
Provincias a la Ley 26.485.
* Elaboracion de una guia
para transversalizar la
perspectiva de género en el
trabajo legislativo.

Meta

*La adecuacion del 100 %
de las normas provinciales a
la Ley 26.485 de
“Proteccidn Integral para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres en los Ambitos
en que Desarrollan sus
Relaciones Interpersonales”.
*Sancion de leyes que
contemplen la perspectiva
de género.

Avance

* Adhirieron a la Ley 26.485
diecinueve provincias.

* Realizacion de 10
jornadas para la
Incorporacion del Enfoque
de Género en el Poder
Legislativo, dirigido a
legisladores y legisladoras
(diputadas/os nacionales,
provinciales, concejales y
concejalas).

*Asesoria en proyectos de
ley, en las tematicas de: Cupo
en Hidrocarburos y Mineria,
Creacion de Refugios,
licencias paternales y
maternales, paridad, Ley de
Trata, protocolos de atencion
en violencia contra las
mujeres, etc.

*Reuniones de trabajo para
la elaboracidn de
protocolos.

*La construccion de
protocolos, instrumentos, u
otras metodologias que den
efectividad a la aplicacion de
la Ley 26.485.
*Implementacion y
monitoreo de su aplicacion.
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*La adecuacion al 100 %,
de los protocolos
provinciales y municipales,
a los protocolos nacionales.

*El Ministerio de Seguridad
de la Nacion cuenta con una
Guia Orientativa para la
Toma de Denuncias, un
Protocolos de actuacion para
rescate y deteccion de
victimas, un Protocolo para
la implementaci6n del
sistema de alerta y
localizacion geo-referenciada
(Boton de alerta/antipanico)
y una Guia de Actuacion para
las Fuerzas Policiales y de
Seguridad Federales para la
Investigacion de Femicidios
en el Lugar del Hallazgo.

* El Ministerio de Salud de
la Nacion cuenta con un
Protocolo de Atencion
Integral de Personas —»



Victimas de violaciones
sexuales y el Protocolo de
Aborto No Punible.

* El Ministerio de Justicia de
la Nacidn posee el Protocolo
de acompafiamiento del
Proceso de Atencion de
Mujeres Victimas de
violencia desde el Territorio
para Instituciones Publicas
en el ambito Nacional.

*La Linea 144 del Consejo
Nacional de las Mujeres
posee el Protocolo de
atencion telefonica de casos
y el Protocolo para la
intervencion en crisis.

*El Consejo Nacional de las
Mujeres cuenta con el
Protocolo de Hogares de
Proteccion Integral para
Mujeres en Situacion de
violencia, que ha sido
validado en las diferentes
regiones del Pais.

Objetivo: Elaborar e implementar Planes Provinciales de Accion en todas las jurisdicciones
provinciales y Ciudad Auténoma de Buenos Aires articulados con el Plan Nacional de Accidn
como parte de una estrategia de fortalecimiento.

Accion

*Asesoramiento para la
construccion de Planes
Provinciales de Accidn con
adecuacion al Plan Nacional
(2014-2016).
*Presentacion de Planes
Provinciales.

*Monitoreo para el efectivo
cumplimiento de los Planes
de Accidn Provinciales.

Meta

*Lograr que el 100 % de las
provincias cuenten con Planes
Provinciales en ejecucion.
*Adecuacion del 100 % de
los planes provinciales, a la
Ley 26.485 y al Plan
Nacional de Accion.

Avance

*Las provincias de Salta,
San Luis, Santiago del
Estero, Santa Fe y Buenos
Aires cuentan con Planes
Provinciales.

Objetivo: Disefiar y validar un protocolo marco nacional para la atencion integral de
mujeres en situacion de violencia alojadas en los hogares.

Accién
*Jornadas regionales y

Meta
*100 % de Adhesion al

provinciales de validacion —p protocolo nacional.

Avance
*El protocolo se encuentra
disefiado y validado. —
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del protocolo, marco
nacional.

*Se conformd una red
nacional de HPI articulada.
*Asesoramiento y
acompafiamiento en la
elaboracion de protocolos
locales de los Hogares de
Proteccion Integral,
enmarcados en el protocolo
marco nacional.

*Adhesidon de protocolos
locales al marco del
protocolo nacional.

*EI 100 % de los Hogares
de Proteccidn Integral,
construidos en articulacion
con el Ministerio de
Desarrollo Social de la
Nacion y el Consejo
Nacional de las Mujeres,
cuentan con protocolos
locales, enmarcados en el
protocolo marco nacional.

Objetivo: Unificar los protocolos provinciales en materia de salud, seguridad y justicia para
la creacion de protocolos marcos nacionales en estas tematicas.

Accion

*Sistematizacion y analisis
de la informacidn sobre
protocolos provinciales en
las mencionadas areas.

Meta

*100 % de adhesion de los

protocolos provinciales a
los protocolos marcos
nacionales en materia de
salud, seguridad y justicia.

Avance

*Protocolos marcos a nivel
nacional.

7.2,

NUCLEO II: CONDICIONES DE BASE PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Eje: Educacion

Objetivo: Promover la equidad de género en materia educativa.

Accidn

*Creacion del Programa de
Capacitacion para la
transverzalizacion de la
perspectiva de género en el
Nivel Inicial y Primaria (Con
puntaje docente).

* Creacion de espacios de
sensibilizacion de género,
dirigidos a estudiantes de
escuelas medias.

Meta

*Replicacion del Programa
en todas las jurisdicciones
*Incremento de los
espacios de sensibilizacion,
dirigidos a estudiantes de
escuelas medias.

Avance

* Primer experiencia del
programa, en la provincia de
Jujuy, dirigido a 700 docentes
de nivel inicial y primario.
*Aproximadamente 100
espacios de sensibilizacion
creados, para estudiantes
de escuelas medias.
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Objetivo: Garantizar el acceso a la educacion.

Accion

*Inclusién de nifias/os al
sistema educativo
(universalizacion de la sala
de 4, Ley 27.459).
*Creacion e implementacion
de terminalidad educativa
FINES.

*Creacion nuevas
Universidades Nacionales a
partir del afio 2007.
*Creacion de nuevas
establecimientos escolares
de niveles primario y
secundario.

Meta

*Para el 2015, tener una
tasa de alfabetizacion del
100 % de todas las mujeres
menores de 25 afios.
*Incrementar el namero de
mujeres que finaliza sus
estudios en el marco del
programa FINES.
*Creacion de Areas y
Programas de Género,
Muijer y Diversidad Sexual
en las Universidades
Nacionales e institutos de
educacion superior.

Avance

*Més de 600.000 egresadas
y egresados del programa
FINES, siendo un 60 %
mujeres.

*Creacion de 9 universidades
nuevas que se suman a las
48 Universidades Nacionales
Existentes.

*A partir del afio 2003, se
crearon 2923 escuelas.
*Creacion de proyectos
especificos de fortalecimiento
institucional con Universidades
(Escuelas Populares de
Formacion en Género).

Objetivo: Promover la equidad de género en el trabajo, mejora del empleo

Accién

*Disefio e implementacion
de cursos de capacitacion
en oficios en el marco del
Programa Ellas Hacen.

Meta

*Mejorar el incremento
interanual del indicador de
porcentaje de Mujeres en
empleos remunerados en
los sectores no agricolas
mediante el desarrollo de
programas especificos.
*Para el 2015, se propone
lograr una razén entre
mujeres y varones en
puestos jerarquicos, publicos
y privados de 0,60 %.

Avance

*El porcentaje de mujeres
en empleos remunerados en
los sectores no agricolas,
aument6 41,3 % en 2011 a
42,2 % en 2014.

*La razon entre mujeres y
varones en puestos
jerarquicos, publicos y
privados es de 0.42 %.
*Las brechas de ingresos
salariales entre mujeres y
varones normalizadas por
horas trabajadas da cuenta
de una paridad entre
varones y mujeres que se
sostiene entre el 2011 y
2012 en 0,99 puntos.
*Creacion de programas de
capacitacion para el INTA,
PROHUERTA, PROMEBA y
Secretaria de Agricultura
Familiar a nivel provincial.
*Introduccion de la Licencia
por Maternidad en la Ley del
Pedn Rural.
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Objetivo: Garantizar el acceso al trabajo para personas en situacion de violencia de género.

Accion
*Creacion del Programa
Ellas Hacen.

Meta

*Incrementar el ingreso de
mujeres en situacion de
violencia de género a
programas de inclusion
laboral y economia social.

Avance

*Inclusion de personas en
situacion de violencia de
género a programas que
promuevan la autonomia
econdmica.
*Implementacion de
Proyectos Socio-productivos
para la tecnificacion del
proceso productivo.

Eje: Salud

Objetivo: Garantizar la universalidad de Acceso a la Salud.

Accion

*Implementacion del Plan
SUMAR y NACER.
*Sancidn de la Ley
Antitabaco 26.687.
*Reglamentacion Art. 11 de
la Ley de Identidad de
Género.

*Creacion de cuadernos de
informacion en Salud con
perspectiva de Género.
*Adecuacion de los Hogares
de proteccion Integral para
mujeres en situacion de
violencia a la Convencion
internacional de personas
con discapacidad.

Meta

*Incremento anual de
destinatarias del Programa
SUMAR.

*Ampliar la cobertura de
centros de salud que
brindan los servicios
contemplados en la Ley de
Identidad de Género.
*Aumentar la cantidad de
Hogares de Proteccion
Integral adecuados a la
Convencion Internacional de
Personas con Discapacidad.

Avance

*El Sistema Publico de la
Republica Argentina esta
integrado por los Hospitales y
los Centros de Atencion
Primaria de la Salud que
prestan servicios de provision
gratuita garantizando el
Acceso Universal a la Salud.
Para posibilitar este acceso se
ha implementado el Programa
SUMAR que cuenta con mas
de 9.500.000 destinatarias/os.
*Monitorear la incorporacion
continua de grupos
especialmente vulnerados a
los diferentes programas.

Objetivo: Reducir la mortalidad materna reduciendo las brechas entre las provincias.

Accidn

*Creacion del Plan de
Reduccion de la Mortalidad
Materno Infantil.
*Implementacion del Plan
NACER y SUMAR.
*Asesoria en la creacion de
protocolos de aborto no
punible. —
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Meta

*Reducir 75 % la
mortalidad de gestantes al
2016 en todas sus causas.
*Ampliar el alcance de las
campafas de prevencion de
las violencias.

*Extender la cobertura de
sensibilizacion y —»

Avance

*Para el afio 2013, la tasa
de mortalidad materna se
redujo de 5,5 % cada
10.000 nacidos vivos a

3,2 % cada 10.000 nacidos
Vivos.



* Disefio de la campafia de
violencia obstétrica “Antes,
durante y después del
embarazo, tenés derechos”.
*Realizacion de capacitaciones
en salud a organizaciones,
instituciones provinciales y
municipales sobre violencia
obstétrica, salud sexual y
reproductiva, incidencia de la
violencia obstétrica en la salud
materna/mortalidad de
gestantes.

capacitacion en salud a
organizaciones e
instituciones sobre violencia
obstétrica, salud sexual y
reproductiva.

Objetivo: Garantizar la universalidad de acceso a la salud sexual y reproductiva.

Accién

*Implementacién del Plan
NACER y SUMAR.
*Realizacion de un
diagndstico participativo en
salud sexual y reproductiva
de las mujeres y acciones
de seguimiento.
*Realizacion de un
diagndstico participativo sobre
salud sexual y reproductiva
del colectivo LGBTTI 'y
acciones de seguimiento.
*Sancion de la Ley de
Fertilizacion Asistida.
*Inclusion al Programa
Nacional de vacunacion
gratuito y obligatorio de la
vacuna contra el Papiloma
Humano (VPH) para nifias
de 10 afos.

Meta

*Aumentar el nimero de
centros de salud que brindan
tratamientos de fertilizacion
asistida en el marco de la
Ley 26.862. *Incrementar el
alcance de la vacunacion de
nifias contra el Papiloma
Humano (VPH).

* Incrementar la cobertura
de éreas de Salud Sexual y
Reproductiva creadas en los
CAPS (Centros de Atencion
Primaria de Salud) en todo
el pais.

*Implementacion de la linea de atencion
gratuita y asesoramiento del Programa de
Salud Sexual y Procreacion Responsable.
*Distribucion gratuita de métodos

preventivos y anticonceptivos.

*Implementacion de areas de Salud Sexual y
Reproductiva en los CAPS (Centro de Atencidn
Primaria de la Salud) en todo el pais.

* Creacion de una guia para garantizar el
acceso a la salud sexual y a la salud

reproductiva de las mujeres.

Avance

* La Ley 25.673 crea el
Programa Nacional de Salud
Sexual Procreacion
Responsable que reconoce
en forma especifica la
obligacion del Estado en
garantizar el acceso a los
derechos sexuales y
reproductivos.

*Monitoreo de la
incorporacion de grupos
especialmente vulnerados a
los programas nacionales.
*Monitoreo de aplicacion y
elaboracion de protocolos y
guias para la efectiva
implementacion de las leyes
de salud sexual y
reproductiva (fertilizacion
asistida, parto respetado,
anticoncepcion, etc.).
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Eje: Vivienda

Objetivo: Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente para mujeres en situacion de

violencia.

Accion

*Implementacion de un
cupo especifico para
mujeres en situacion de
violencia en Planes de
Vivienda.

*Alojamiento para mujeres
en situacion de violencias.
*Habilitacion de materiales
de construccion y
mobiliario.

Meta

*Ampliacion de cupos
especifico para mujeres en
situacion de violencia.
*Creacion de los
mecanismos necesarios
para la agilizacion de las
gestiones, para la entrega
de los recursos materiales y
economicos.

Avance

*Inclusion de mujeres en
situacion de violencia en
Programas de Acceso a la
Vivienda.

*Gestion de recursos
materiales y econdmicos.

Eje: Participacion politica

Objetivo: Promover la equidad de géneros en la participacion politica.

Accion

* Realizacion de
capacitaciones y talleres de
formacion politica para el
empoderamiento de las
mujeres.

*Formacion de referentes y
Movimientos Politicos y
Sociales.

Meta

* Ampliar al 50 % el cupo
femenino exigido para la
participacion en las
Camaras de Senadoras/es y
Diputadas/os de la nacion.

Avance

*Impulso de proyectos de
ley de paridad.

*Para Camara de Diputados
de la Nacion la participacion
femenina es, al afio 2014,
del 36 %. Mientras que para
la Cdmara de Senadores de
la Nacién es de un 40,2 %
en el mismo afio.

7.3.

NUCLEO III: SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL

Eje: Prevencion

Objetivo: Promover acciones que contribuyan a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, en todos sus tipos y modalidades.

Accién

*Promocion de la
incorporacion de la
perspectiva de género para
la prevencion de la violencia
en las1400 mesas de —»
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Meta

*Capacitar y sensibilizar al
100 % de las mesas de
gestion.

Avance

* Incorporacion de la
perspectiva de género y
asesoramiento para la
prevencion y asistencia en

casos de violencia a través —»



gestion de los CIC (Centros
Integradores Comunitarios).

de capacitaciones con
diagndsticos participativo en
1400 mesas de gestion de
los Centros Integradores
Comunitarios.

*Articulacion con las areas
de intervencion especificas
para la transverzalizacién de
la perspectiva de género
(muijeres afro-descendientes,
muijeres rurales, personas
LGTBI, mujeres con
discapacidad, mujeres
viviendo con VIH/ Sida,
mujeres originarias, etc.)

* Incrementar al 100 % la
articulacion con las éreas de
intervencion especificas para
la transverzalizacion de la
perspectiva de género
(mujeres afro descendientes,
mujeres rurales, personas
LGTBI, mujeres con
discapacidad, mujeres
viviendo con VIH/ Sida,
mujeres originarias, etc.)

*Impulso de proyectos de
ley de paridad.

*Para Camara de Diputados
de la Nacidn la participacion
femenina es, al afio 2014,
del 36 %. Mientras que para
la CAmara de Senadores de
la Nacion es de un 40,2 %
en el mismo afio.

Eje: Prevencion

Objetivo: Generar y facilitar las condiciones para la participacion en espacios de la vida
social, cultural, institucional, cientifica, recreativa y deportiva de las mujeres.

Accidn

*Creacion e implementacion
del Programa Ellas Hacen.
*Espacios de sensibilizacion
y capacitacion realizados en
todo el Pais por el Consejo
Nacional de las Mujeres, en
el Marco del Programa Ellas
Hacen.

*Creacion e Implementacion
de Escuelas Populares de
Formacion en Género.
*Creacion e implementacion
del Programa RAICES.
*Realizacion de capacitacion
con Universidades
Tecnoldgicas para el avance
de la participacion de las
mujeres en este ambito de
la educacion técnica y
cientifica.

*Disefio y dictado de la
capacitacion de Formacion
de formadores al Programa

Argentina Nuestra Cancha.
_>

Meta

*Incrementar el porcentaje
de cientificas repatriadas.

* Promover el Programa de
Escuelas Populares de
Formacion en Género.
*Ampliar a toda la
Secretaria de Deportes la
incorporacion de la
perspectiva de género.

Avance

*Mas de 100.000 mujeres
inscriptas en el Programa
Ellas Hacen.

*El programa RAICES
permiti6 incrementar de un
23 % aun 55 % la
participacion de las mujeres
en el ambito cientifico.
*Transversalizacion de la
perspectiva de género en
los equipos de docentes y
estudiantes de las carreras
de educacion fisica que
participan Programa
Argentina Nuestra Cancha y
en todas las lineas de
accion de la Secretaria de
Deportes.

*Realizacion de Escuelas
Populares de Formacion de
Género.
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*Realizacion de Jornadas de
reflexion sobre la
corresponsabilidad en el
marco de la Mesa
Cuadripartita por la Igualdad
de Oportunidades (CTI0) del
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Objetivo: Implementar campafas de difusion a nivel nacional para la prevencion de la

violencia de género.

Accion

*Campafa “260 Hombres
contra el machismo” para la
prevencion de la violencia
de género.

*Campafa “Saca Tarjeta
Roja al Maltratador, Edicion
Argentina 2011/2015” para
la prevencion de la violencia
de género.

*Campafa “El valiente no es
violento” para la prevencion
de la violencia de género.
*Campafa “La igualdad es
un derecho, el machismo
no!” para la prevencion de
la violencia de género.
*Camparia “Se trata de
personas, se trata de
nosotros” para la prevencion
de la violencia de género.
*Campafia “UNETE para poner
fin a la violencia contra las
mujeres” para la prevencion de
la violencia de género.
*Campana “Todos somos
parte de la solucion” (Linea
144) para la prevencion de
la violencia de género.
*Campania para la reduccion
de la violencia de género en
el futbol con AFA para la
prevencion de la violencia
de género.
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Meta

*Ampliacion de los actores
involucrados en las
campafias nacionales.
*Ampliacion del alcance de
las campafias.

Avance

*Asesoramiento y
acompafiamiento en el
disefio de campafias a nivel
provincial y municipal.
*Desarrollo anual de
campafias de sensibilizacion
y promocion de los
derechos de las mujeres.
*Convocatoria a
personalidades de los
distintos sectores relevantes
para la instalacion de las
campafias en la agenda
publica.



Objetivo: Desarrollar estrategias de sensibilizacion, capacitacion y difusién dirigidas a
organizaciones sociales, sindicatos, universidades, movimientos sociales y areas de los
gobiernos provinciales y municipales con injerencia en la tematica.

Accién

*Difusion e implementacion
del Programa de
Fortalecimiento Institucional
del Consejo Nacional de las
Muijeres para Organizaciones
Sociales, Areas Mujer
Municipales y Provinciales.
*Realizacion de Escuelas
Populares de Formacion en
Género en articulacion con
Organizaciones Sociales,
Universidades Nacionales y
Areas de Gobierno
Municipales y Provinciales.
*Implementacidn del
Programa de capacitacion
semi-presencial “Mujeres:
Trabajo y Participacion
Politica” en articulacion con
la UNSAM destinado a
Sindicatos.

*Realizacion del Curso de
Capacitacion Virtual sobre
los diez puntos clave de la
Ley 26.485 para integrantes
de Mutuales y Sindicatos.
*Disefio e implementacion
de la Diplomatura en Género
y Derechos de las Mujeres
en articulacion con el ECAE.
*Disefio, implementacion y
coordinacion del Curso
Semi-presencial a equipos
interdisciplinarios de los
HPI “Caminos hacia la
autonomia”.

*Disefio e implementacion
de la Diplomatura de
Operador/a Social con
Orientacion en Promocion
de la igualdad de Géneroy
Prevencion de las
violencias. —p

Meta

*Incrementar el niimero de
participantes en los diversos
cursos de capacitacion y
promocion de lineas de
accion, teniendo en cuenta
la representatividad de las
areas y la poblacion de las
regiones, en el marco de los
Programas y acciones que
lleva adelante el Consejo
Nacional de las Mujeres.

* Incrementar el nimero de
proyectos presentados en el
marco de los programas de
fortalecimiento Institucional.

Avance

*Se realizaron mds de 800
talleres referidos a las
temadticas de género, ejes de
la Ley 26.485 y su plexo
normativo, con una
convocatoria de mas de
44.000 personas en todo el
territorio nacional, en
particular en municipios y
localidades, en su mayoria
mujeres.

*Se realizaron 600
encuentros, cada uno de 12
talleres de género en el
marco del Programa Ellas
Hacen.

*En articulacion entre el
Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion a través
de la Direccion de
Formacion de Cooperativas
Protegidas de la Unidad
Ejecutora del Programa de
Ingreso Social con Trabajo,
el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la
Nacidn, EI Consejo Nacional
de las Mujeres y la
Universidad Nacional de la
Plata; se estan desarrollando
la Diplomatura de
Operador/a Social con
Orientacion en Promocion
de la igualdad de Géneroy
Prevencion de las violencias;
y la Diplomatura de
Operador/a Social con
Orientacion en Agroecologia,
Urbanismo, Hébitat Social y
Produccion e Intervencion
Cultural Popular.

_’
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*Disefio e implementacion
de la Diplomatura de
Operador/a Social con
Orientacion en Agroecologia,
Urbanismo, Habitat Social y
Produccion e Intervencion
Cultural Popular.

*Implementacion del
programa de Escuelas
Populares.

Obijetivo: Incorporar la perspectiva de género como tema de responsabilidad social empresarial.

Accion

*Realizacion de campafias y
spots en los partidos de
futbol de la AFA.
*Coordinacion para la difusion
con los medios de
comunicacion de la Linea 144.
*Coordinacion con
Telefonica de Argentina para
la difusion de la Linea 144.
*Disefio de la campafia
COFYB (Colegio Publico de
Farmacéuticos y
Bioquimicos de CABA) para
difusion Linea 144.
*Articulacion con el area de
responsabilidad social
empresarial del Ministerio
de Desarrollo Social para
generar acciones de
difusion de la Linea 144.

Meta

*Incrementar la
participacién del ambito
empresarial en la
concientizacion y difusion
de la problematica de
género.

Avance

*Firma de Convenios de
colaboracion para la
difusion de la Linea 144.

Objetivo: Promover los derechos de las mujeres en los servicios de comunicacion
audiovisual, garantizandolos y protegiéndolos en sus vulneraciones.

Accion

*Co-coordinacion del
Observatorio de la
discriminacion en radio y
television (AFSCA-CNM-
INADI).

*Creacion y funcionamiento
Oficina de monitoreo de
publicacion de avisos de

oferta de comercio sexual —»
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Meta

* Crear una estrategia de
comunicacion coman con
perspectiva de género.

* Involucrar y comprometer
a nuevos actores
gubernamentales y privados
en la promocion de la
transformacion social a
través de los medios de
comunicacion.

Avance

*Acompafnamiento de
iniciativas audiovisuales de
promocion de los derechos
de las mujeres; y contra la
violencia de género
(Muijeres en Foco, Canal
Encuentro, canal de Youtube
del CNM). —



(Decreto Presidencial nro.
936/11).

*Acuerdo con organismos
de gobierno para trabajar
conjuntamente contra la
violencia mediatica (CNM,
Defensoria del Pablico,
AFSCA, INADI).
*Jornadas de capacitacion

en todo el territorio nacional.

*Realizacion de la Campafia
Federal de Sensibilizacion
Permanente en Perspectiva
de Género en comunicacion
y medios.

*Convenio con el AFSCA
para capacitar y puesta en
préctica de un manual de
estilo para la difusion de las
noticias en los medios de
comunicacion audiovisual.

*Capacitacion en
perspectiva de género a
estudiantes de grado de la
carrera de comunicacion en
articulacion con
Universidades Nacionales,
gobiernos provinciales,
gobiernos provinciales,
organizaciones de la
sociedad civil y medios de
comunicacion locales.
*Desarrollo de la estrategia
comunicativa federal con
perspectiva de género.
*Realizacion de informes
del Observatorio de la
discriminacion en radio y
television.

*Informes de repudio sobre
contenidos discriminatorios
en radio y television.

Objetivo: Disefiar una guia didactica para docentes y otra para alumnos/as con médulos
tematicos sobre perspectiva de género, derechos de las mujeres; y tipos y modalidades de

violencia en los tres niveles.

Accion

*Actualizacion de
cuadernillos para la
educacion sexual integral
(Ley 26.150, ESI).

Meta

*Difusion de la actualizacion
del cuadernillo para la
educacion sexual integral en
todas las provincias.

Avance

*Difusion permanente de las
lineas de accion que
promueven la educacion
sexual integral.

Eje: Acceso a la Justicia

Objetivo: Garantizar la universalidad de Acceso a la Justicia.

Accion

*Firma de convenio con la
Defensoria General de la
Nacion para patrocinio
juridico gratuito de casos
de violencia contra las
mujeres.

*Acuerdo con la CSIN
(Oficina de la Mujer) —»

Meta

*Lograr el patrocinio
juridico gratuito en todo el
territorio del pais.
*Duplicar el nimero de
convenios firmados

con las defensorias
provinciales y los
colegios de abogados —»

Avance

* En el afio 2012 se
inauguro el Servicio de
Patrocinio Juridico Gratuito
a victimas de Violencia de
Género. Para su
implementacidn, la
Defensoria General de la
Nacion cred el Proyecto —p
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para garantizar la igualdad
de género en la justicia.
*Acuerdo con la Secretaria
de derechos humanos para
querellar en casos de
femicidios.

*Armado vy dictado de
capacitaciones para evitar la
conciliaciéon y mediacion en
casos de violencia.
*Derogacion de la figura del
avenimiento en el cadigo penal.
*Modificacion del cadigo
penal para incorporar el
agravamiento de penas en
los casos de femicidio y
crimenes de odio por
razones de género.
*Participacion del CNM en
el espacio interinstitucional
de la secretaria de DDHH
para la resolucion y
reparacion a victimas de
violencia de género donde
se encuentra comprometida
la responsabilidad
internacional del Estado.
*Armado vy dictado de
capacitaciones para equipos
de atencion de CAJ y CIC.

locales para patrocinio
juridico gratuito.

*Lograr la capacitacion del
100 % de los equipos de
atencion de CAJ y CIC.
*Promover las
capacitaciones a
operadoras/es de diferentes
ambitos y jurisdicciones
nacionales, para evitar la
conciliacion y mediacion en
casos de violencia.

de Asistencia y Patrocinio
Juridico Gratuito a Victimas
de Violencia de Género.

*El Programa Justicia para
todos del Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos, cuenta con una
linea telefonica gratuita de
alcance nacional.

*Firma de acuerdos con
defensorias provinciales y
los colegios de abogados
locales para patrocinio
juridico gratuito.

*Creacion de una guia de
recursos donde se
identifican los servicios por
provincia y municipio.

Objetivo: Incrementar la creacion de espacios de asesoramiento juridico y patrocinio
letrado gratuito a victimas de violencia de género.

Accion

*Creacion del Proyecto de
asistencia y patrocinio
juridico gratuito a victimas
de violencia de género.
*Acuerdo con los Centros
Integradores Comunitarios
(CIC).

*Ampliacion de las funciones
de los Centros de Acceso a
la Justicia Para Todos, del
Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
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Meta

*Aumentar progresivamente

el nimero de recursos
disponibles con
representatividad en el

territorio.

Avance

*Implementacion del Proyecto
de Asistencia y Patrocinio
Juridico Gratuito a Victimas de
Violencia de Género en CABA.
*Actualizacion permanente
de la guia de recursos
locales del CNM, donde se
identifican los recursos por
provincia y municipio.
*Habilitacion de espacios
locales de asistencia legal
en los Centros Integradores
Comunitarios (CIC).



Eje: Asistencia

Objetivo: instalar y fortalecer politicas activas (procedimientos, servicios, redes, etc.) de
proteccion contra la violencia de género, la trata, la explotacion y toda forma de discriminacion.

Accidn

*Creacion de la Linea 144 y
la Linea 137, que brindan
informacién y asesoramiento
sobre violencia de género.
*Creacion del Comité
Nacional contra la trata de
personas.

*Creacion del Programa
Nacional de Rescate y
Acompanamiento a las
Personas Damnificadas por
el Delito de Trata.

*Creacion de la Linea 145,
para recepcion de denuncias
sobre trata de personas.
*Implementacion del
Patrocinio Juridico Gratuito y
Botones de Alerta en la
Ciudad de Bs. As.
*Promocion para la creacion
y fortalecimiento
institucional de Areas Muijer
Municipales y Provinciales.
*Creacion de los Centros de
Acceso a la Justicia (CAJ).
*Creacion e implementacion
del Programa Ellas Hacen.
*Implementacion de un
Seguro de Capacitacion y
Empleo para victimas de
violencia de género, personas
travestis y trans en situacion
de desempleo, y mujeres en
situacion de prostitucion.

Meta

*Ampliar la cobertura del
Patrocinio Juridico gratuito
y de entrega del boton de
alerta a la totalidad del
territorio nacional.
*Promocidn y
fortalecimiento de la
implementacion de sistemas
de botones de alerta en las
provincias.

*Construccion de una Red
de Hogares de Proteccion
Integral.

*Inclusion de mujeres y
comunidad LGTBIQ en
situacion de violencia de
género al programa Ellas
Hacen y al seguro de
capacitacion y empleo.

Avance

*Contratacion y formacion
de equipos de atencion
telefonica.

*Disefio de una guia
nacional de recursos de
atencion de violencia contra
las mujeres.

*Ampliacion del equipo de
asesoramiento y
seguimiento de casos de
alta vulnerabilidad del CNIM.
*Hogares construidos y en
funcionamiento.
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Objetivo: Garantizar la inclusion social y laboral de mujeres de pueblos originarios, rurales,
con discapacidad, migrantes, en situacion de encierro, en situacion de prostitucion,
viviendo con VIH/Sida, lesbianas y trans, entre otras; a través de programas y proyectos de
sensibilizacion, capacitacion, formacion en oficios y asistencia en la emergencia.

Accion

*Implementacion de un
seguro de Gapacitacion y
Empleo para mujeres en
situacion de violencia,
travestis y trans, y en
situacion de prostitucion.
*Creacion del programa Ellas
Hacen.

*Implementacion de
pensiones no contributivas
(discapacidad, madre de
siete hijos)
*Implementacion Programa
de Apoyo Econdmico a
micro-emprendimientos
para trabajadoras con
discapacidad (CONADIS).
*Implementacion del
Programa de mejoramiento
de vivienda para personas
con discapacidad (CONADIS).
*Creacion del Plan Nacional
de Abordaje Integral “Plan
Ahi, en tu lugar”.

*Creacion del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria.
*Creacion del Programa Pro-
Huerta del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion.
*Acuerdo INAI - Programa
Bartolina Sisa, para el
fortalecimiento en
perspectiva de género, salud
sexual y violencia contra las
mujeres de referentes
mujeres originarias.
*Acuerdo con el Servicio
penitenciario Federal.
*Acuerdo INADI para
desarrollo de talleres en

prisiones federales. —
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Meta

*Alcanzar un porcentaje
representativo de las
poblaciones destinatarias de
dichos programas.
*Transversalizacion de la
perspectiva de diversidad en
el poder ejecutivo nacional.

Avance

*Incorporacion de
destinatarias a los diferentes
programas y pensiones.
*Se capacit6 a 1800
organizaciones que forman
el plan nacional de
Seguridad Alimentaria en la
Ley 26.485.

*Realizacion del encuentro
“Las Bartolinas” y
formacion de 160 referentes
de pueblos originarios, para
la creacion de consejerias
en violencia de género y
salud sexual.

*Capacitacion a agentes del
SPF y a mujeres, lesbianas,
travestis y varones trans
privada/os de su libertad en
Ley 26.485.



*Creacion de mesa de
diversidad en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.
*Incorporacion de un
compendio de anexos
tematicos al protocolo
marco nacional de los
Hogares de Proteccion
Integral, para el abordaje
con mujeres en situacion de
violencia de parejas
leshianas, trans, de pueblos
originarios, mujeres afro-
descendientes, mujeres
viviendo con VIH/Sida,
mujeres con discapacidad,
mujeres migrantes, etc.

Objetivo: Implementar el uso de dispositivos de respuesta oportuna y efectiva, tales como
“hotones de alerta” ante amenazas y riesgo de vida en situaciones de violencia de género.

Accién

*Realizacion de un
diagnostico de situacion
provincial sobre acceso y
uso de dispositivo , de
alerta temprana para casos
de violencia de género.

Meta

*Lograr la implementacion
en el 100 % del pais de la
distribucion de botones de
alerta.

*Monitorear el acceso a los
botones de alerta.

*Generar mecanismos de
control sobre agresores.

Avance

*Creacion de Protocolo para
la implementacion del
sistema de alerta y
localizacion geo-
referenciada (Bot6n de
alerta/antipanico).

*Puesta en marcha de
funcionamiento de botones
de alerta por PFA en CABA.

Objetivo: Fortalecer la red de atencion de la linea telefonica gratuita nacional “Linea 144”
para la contencidn, informacidn y derivacion responsable de los casos de violencia contra

las mujeres y de género.

Accion

*Creacion de un protocolo
de atencion telefénica.
*Implementacion de los
Puntos Focales de la Linea
144 en todas las Provincias.
*6.600 recursos sobre

violencia de género -

Meta

*Incremento del namero de
llamadas a la Linea 144 por
informacidn, asesoramiento
y/o contencidn.

Avance

*Recoleccion de datos y
elaboracion de informes.
*Difusion permanente de la
linea de asesoramiento.
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referidos a temas legales,
sociales y de salud en todo
el Territorio Nacional.

*Ley 27.039 de

obligatoriedad de la difusion

de la Linea 144 en los
medios de comunicacion.

Objetivo: Garantizar la presencia de un/a acompafante como ayuda protectora ad honorem
durante todo el proceso, siempre que las mujeres sean victimas de violencias.

Accion

*Disefo e implementacion
de la Diplomatura de
Operador/a Social con
Orientacién en Promocion
de la igualdad de Género y
Prevencion de las violencias
en el marco del Programa
Ellas Hacen.
*Fortalecimiento de las
organizaciones sociales que
llevan adelante el
acompafiamiento.

Meta

*Creacion de una red
nacional de acompafiantes
en violencia de género (Ley
26.485).

Avance

*Desarrollo de la
diplomatura en 26
Municipios de Provincia de
Buenos Aires.

Objetivo: Generar espacios y programas de reeducacion destinados a hombres que ejercen

violencia.

Accion

*Disefio de programa de
asistencia a varones
violentos en conjunto con
autoridades locales.

Meta

*Evaluacion de las
experiencias existentes para
implementacion de buenas
practicas en todas las
provincias junto con el
programa de asistencia para
hombres violentos.

Avance
*Fortalecimiento de las
experiencias existentes.
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7.4.

NUCLEO IV: REGISTRO

Eje: Registro y sistematizacion de datos

Objetivo: Consolidar el proceso de elaboracion de un registro de casos a los fines de
elaboracion de estadisticas oficiales sobre la violencia de género

Accion

*Disefio de metodologias e
indicadores de recoleccion de
informacion para la medicion

de violencia hacia las mujeres.

*Acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadisticas y
Censos para implementar el
Registro Unico de Casos de
Mujeres en situacion de
violencia.

*Adopcion del protocolo de
ACNUDH 2012 para
investigacion y registro de
femicidios.

Meta
*Obtener un Registro Unico
Nacional de femicidios.

Avance

*Obtener un Registro Unico
de Casos de violencia de
Género, extendido a todas
las provincias.

*Difusion de los resultados
preliminares de recoleccion
de informacion sobre casos
de violencia de género.
*Creacion del registro
nacional de femicidios con
la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacidn.
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ANEXO

LINEA 14453

1. Informacion estadistica relevada a través de la Linea 144

Introducciéon

El proposito del presente apartado es dar cuenta de la informacion referida
ala Linea 144. En una primera instancia, se presenta una descripciéon general
en relacién con la evolucién del registro de llamadas de personas en situacién
de violencia, tomando como punto de partida el lanzamiento de la Linea efec-
tuado el 17 de Setiembre de 2013, hasta el mes de junio de 2015. En segundo
lugar, se brinda informacion que permite caracterizar las llamadas recibidas
tomando como periodo de referencia el primer semestre del ano 2015.

1.1. Descripcion general de informacion registrada por la linea

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500

Gréafico 11:
Niumero de casos
y re-llamados

1500 2013 - 2015
Rellamados
500 " .
0 Fuente: Elaboracion propia, datos
bt <+ < < <t < < <+ < < < <o oo oo Provenientes de laLinea 144.
IR R -R-E-E=-R= R R EEEEEEEE=E
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN DN &N o
S PpLeoo o0 FE L2228 L2L222 2RE 22
-~ 8 8 8 & & S @ £E S @ 8 89 8 8 © O S T S
N = = S E 8 < S
§5555 g2 2335888868327 23
T O = o 5 © =2 8
£ 25 b 2 8
> [%2]
S
j=3
I3
(2]

Si se considera la totalidad del periodo de funcionamiento de la Linea desde
su lanzamiento, realizado por la presidenta de la Nacion, Dra. Cristina Fernan-
dez, el 17 de Setiembre de 2013, se observa un fuerte incremento de llamadas

53. Para dar cuenta de la totalidad de la poblacion que recurre a los servicios de la Linea 144,
independientemente de su género, el presente informe estadistico utiliza el término personas
en situacién de violencia y se abstiene de referirse a victimas, en el entendimiento de que esta
ultima palabra tiende a circunscribir la subjetividad de la persona a la violencia padecida.
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a partir del mes de abril de 2015. El punto maximo de llamados se da el dia de
la marcha “Ni una menos” y los dias posteriores al 3 de junio de 2015.

Atendiendo el fuerte incremento de las llamadas, se incorporaron mas de
50 operadoras/os para la atencion, distribuidas/os en los diferentes turnos,
a lo largo de las 24 hs. de funcionamiento de la Linea, los 365 dias del afio.

Especificamente, en el mes de junio de un total de 33.037 llamadas efec-
tuadas a la Linea, 4.633 fueron relativas a casos de violencia de género reci-
bidos por primera vez y 661 pertenecientes a re-llamados. Sin embargo, es
importante destacar que por pedidos de informacion sobre violencia de
géneroy consultas generales, se recibieron 27.743 llamadas.

Atendiendo especialmente a los re-llamados, es decir, a aquellas situacio-
nes de violencia ya registradas en el sistema informatico de la Linea, es vali-
do destacar que los mismos se han ido incrementando de manera constante
en consonancia con el incremento en la cantidad de llamadas.

Asi, durante el afio 2014, los re-llamados fluctuaron entre 200 y 300 realiza-
dos mensualmente, llegando a registrarse 661 durante el mes de junio de
2015. En este sentido, corresponde aclarar que durante el afio 2015, desde la
Presidencia del Consejo Nacional de las Mujeres, se implementé una nueva
modalidad de seguimiento de las situaciones de violencias a cargo de la Coor-
dinacién de la linea 144 o del Area de atencién de Casos. Las situaciones de vio-
lencia que, segun el protocolo de atencion de la Linea, son calificadas de “Inter-
vencion en crisis”, ameritan el seguimiento de cada uno de los casos en parti-
cular54. Es decir, se atiende la urgencia o emergencia (intervencién en crisis)
que pone en riesgo la vida o integridad de la persona que se contacta con la
Linea solicitando ayuda. De esta manera, se articula con los dispositivos encar-
gados de abordar especificamente estas situaciones (911, 137, SAME; Guardia
permanente de abogadas/os de Ninas, Ninos y Adolescentes, Punto Focal,
etc.). Cuando la crisis se resuelve, desde la Linea se hace el seguimiento para
brindar los recursos locales de acceso a la justicia y de salud.

En el contexto de estas intervenciones, se identifican dos tipos de rella-
mados: por un lado, aquellos que hace la persona en situacién de violencia
y, por el otro, los que se realizan desde la Linea para brindar asesoramiento,
informacion y orientacion, luego de dar respuesta a la Intervencion en crisis.

Otro tema relevante es la derivacion y articulacion con los Puntos Focalesb5.
Cuando se recibe un llamado que se evalua de alto riesgo para la mujer o sus
familiares, pudiendo o no estar en crisis al momento del llamado, se informa y

54. El Protocolo de Intervencion en Crisis de la Linea 144 no se publica, y de caracter interno,
para preservar la seguridad que se despliega con el procedimiento.

55. Punto Focal es el representante provincial responsable de la proteccion integral de las muje-
res en situacion de violencia. Son articulaciones politico-institucionales entre las Autoridades
del CNM y de las jurisdicciones del territorio nacional, para garantizar la integridad y la vida de
las mujeres en situacién de violencia.
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articula con el Punto Focal, segtin la localidad desde la cual se efectuia el llama-
do. De esta manera, se establecen estrategias de intervencion, considerando
las particularidades de cada situacion y se deriva a los recursos locales, para
acompaiiar a la persona en situacion de violencia en el proceso de la denuncia
o de proteccién de su integridad, dentro de su jurisdicciéon y en relacién direc-
ta con los actores locales.

En relacién con las articulaciones que también realiza la Linea 144, corres-
ponde sefialar la comunicacién con las Comisarias de la Mujer o Fuerzas de
Seguridad; Fiscalias; Juzgados de Familia; Servicios locales de atencién para
Ninas, Ninos y Adolescentes, entre otros. Existen casos en que la persona que
se contacta con la Linea refiere no haber recibido la respuesta institucional
correspondiente. En estas situaciones, se acompaiia desde la Linea, comuni-
candose con dichos organismos, reforzando el pedido de la persona en situa-
cion de violencia y estableciendo un didlogo e intercambio que, muchas veces,
la propia persona no esta en condiciones de establecer.

1.2. Cantidad de llamados por provincias afio 2014 y primer
semestre de 2015

Considerando que la Linea 144 es de alcance nacional, se analiza la distri-
bucién de llamadas correspondientes a casos de violencia de género recibidas
durante el ano 2014 comparativamente con el primer semestre del ano 2015.

Durante el afio 2014, se efectuaron un total de 16.990 llamados referidos a
situaciones de violencia de género en tanto para el periodo de enero a junio de
2015 se registraron un total de 14.499, dando cuenta del incremento de llama-
das realizadas por primera vez a la linea durante el ultimo semestre.

Tomando en cuenta todas las jurisdicciones del territorio nacional, se
observa que la mayor cantidad de llamados que corresponden a casos de
violencia se registran en la provincia de Buenos Aires —para los dos periodos
analizados (54,8 y 56,4 respectivamente)—, dato que permite enunciar que de
cada 100 llamados que corresponden a casos de violencia de género regis-
trados en el afio 2014, mas de 54 corresponden a la mencionada provincia,
valor que se incrementa en el primer semestre del afio, registrandose 56
casos cada 100 del total del pais.

En segundo lugar, se ubica la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con una
presencia menor respecto a la anterior jurisdiccion. Durante el afio 2014, se
registraron 11 casos de cada 100, en tanto en el primer semestre de 2015 se
identifican 9 casos de violencia de cada 100 del total del pais.

En lineas generales, se puede observar que la cantidad de llamados fue
en aumento tanto a nivel pais como para cada provincia, siendo que desde
algunas de ellas se duplicaron y triplicaron los llamados durante el primer
semestre del ano 2015 respecto al total de llamados de 2014.
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Mapa del territorio nacional con distribucion de llamadas segiin
provincia. Aiio 2014 y 12 semestre de 2015

Cantidad de llamados a la Linea 144

Aiio 2014 - Primer Semestre 2015

Santa Cruz
31
36

Fuente: ion propia, datos p! i de la linea 144.
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La lectura comparativa entre los periodos bajo estudio, a través de la tasa
de mujeres>6 de cada provincia considerada para referenciar los llamados
efectuados a la Linea 144, revela que en la provincia de Mendoza se situan los
valores mas significativos: 17 de cada 10.000 mujeres en el afio 2014 y 15 de
cada 10.000 mujeres en el primer semestre de 2015, se han contactado con la
Linea. Respecto a la provincia de Buenos Aires, que es la jurisdiccion que
concentra la mayor proporcion de llamadas que refieren a situaciones de vio-
lencia, se observa que 12 de cada 10.000 mujeres se contactaron durante el
afo 2014 y 10 mujeres de cada 10.000 en el primer semestre de 2015.

Gréfico 12:
Tasa sobre la poblacion de mujeres
de cada provincia, cada 10.000 mujeres

Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144 y Censo 2010 (INDEC).
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2. Descripcion de los llamados referidos a situacion de violencia
contra las mujeres, 1° semestre 2015

En el siguiente apartado, se presenta informacion que permite describir y carac-
terizar las llamadas que refieren a situaciones de violencia recibidas por las/os ope-
radoras/es de la Linea 144 durante los primeros seis meses del afio 2015.

2.1. Tipos y modalidades de violencia

A partir de los tipos de violencia identificados por la Ley 26.485, se analiza
la informacidn relevada por la Linea 144, para el 1° semestre de 2015, obser-
vandose que la violencia fisica triplica las situaciones referidas a violencia eco-
némica y/o patrimonial5?. Corresponde aclarar que comunmente son tipos
de violencias que se superponen en tanto manifestaciones de la violencia
doméstica y que no hacen mas que afectar la integridad y la autonomia de las
mujeres erigiéndose como obstaculo para que cese el vinculo con el agresor.

56. Se hace referencia especifica en la lectura de la informacion, a la tasa de mujeres a nivel provin-
cial considerando que quienes manifiestan mayoritariamente situaciones de violencia al contactar-
se con la linea 144, son mujeres (98 mujeres de cada 100 personas que se comunican con la -Linea).
57. Cabe aclarar que “tipos de violencia” es una pregunta de opcién multiple, de modo que un
caso puede presentar mas de un tipo de violencia.
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Respecto a la violencia psicoldgica y simbdlica, conceptualmente se reco-
noce que ambos tipos subyacen a cualquier forma de maltrato.

100 %

90 % Grafico 13: Primer semestre 2015.
80 % Tipos de violencia
Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144.
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Para complementar la caracterizacion de las situaciones de violencia, se
consideran las diferentes modalidades que adquiere la misma haciendo refe-
rencia a los ambitos en los cuales estas se manifiestan.

Durante el periodo analizado, se han identificado 13.806 como casos de
violencia doméstica, modalidad que reportan aproximadamente el 99 % de
las personas que se contactan con la Linea. La tendencia se ha sostenido a lo
largo de todo el periodo sin observarse fluctuaciones significativas.

Respecto al resto de modalidades se ha observado un alza incipiente de
casos de violencia laboral, superando el 1 % en los meses de abril y de junio. La
violencia institucional tiene un registro muy bajo a lo largo de todo el periodo.

En relacién con las situaciones de violencia, se observa que las personas
que se han contactado con la linea un 98 % son mujeres, en una proporcion
muy baja se han identificados varones y personas trans.

2.2. Edad de las personas en situacion de violencia

De acuerdo a los datos obtenidos en el periodo respecto a la edad de las
personas que se comunican con la Linea 144, se observa que predomina la
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Grafico 14:
25 Primer semestre de 2015.
" Edad de las personas en
iy situacion de violencia
La edad presenta una distribucion
10 similar mes a mes.
5 . I l . Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144.
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franja etaria entre 19 y 40 afios, superando el 60 % de los casos. Tendencia
que se sostiene en todo el periodo.

2.3. Duracién temporal de la situacion de violencia

La frecuencia y el tiempo38, que la persona manifiesta estar en situacién de
violencia, son datos importantes para caracterizar la complejidad de la situa-
cion. En este sentido, aproximadamente 4 de cada 10 personas ha manifesta-
do estar en esta situacion por un periodo que se extiende entre 1y 5 anos, en
tanto mas de 2 personas de cada 10 hacen referencia a periodos que superan
los 10 anos. Por demas significativa es la frecuencia del maltrato, ya que de 10
personas contactadas con la linea, 9 manifestaron que la situaciéon de maltrato
ocurrio mas de una vez. Esto indica que el contacto con la Linea 144 raramen-
te sucede luego de sufrir un primer evento violento en términos de género.

40,7

17,4 Af0 .
Mas de 10 afios Gréafico 15:

6 a 10 afios .
Duracion temporal de la
situacion de violencia

Fuente: Elaboracion propia,
datos provenientes de la Linea 144.

22,8

136 Més de 10 afios

Menos de 1 afio

En su mayoria, es la propia persona en situacién de violencia la que se
comunica con la Linea (6 de cada 10 llamados), si bien hay llamados prove-

58. Respecto a la duracién temporal de la situacién de violencia cabe aclarar que a partir del afio
2015 se ha considerado modificar los periodos de referencia en relacion con el afno 2014.
Agregandose para esta etapa la categoria “mas de 10 afios”.
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nientes de familiares o de otras personas (amigas/os, compaiieras/os de tra-
bajo, vecinas/os, etc.). En algunos casos, los primeros llamados son efectua-
dos por los familiares o personas cercanas a quien esta en situacion de vio-
lencia y, por lo general, suelen estar acompaifiados por un re-llamado efectua-
do por parte de la persona en situacién de violencia.

Si se considera la distribucion mensual referida a los tiempos que la per-
sona puede identificar estar en situacion de violencia, se observa que los
valores mas significativos refieren a los periodos de 1 a 5 afios, seguido de
algo mas de un 20 % de llamados en los cuales la persona menciona estar en
esta situacion mas de 10 afios.

2.4. Vinculo con el/la agresor/a

Un aspecto por demas significativo en funcién a analizar la violencia de
género es el vinculo de la persona en situacion de violencia con el/la agre-
sor/a. Los datos relevados permiten apreciar que el/la principal agresor/a es
el novio o pareja en el 50 % de los casos, situacion que se mantiene en el peri-
odo analizado, a excepcion de febrero y marzo cuyos porcentajes son levemen-
te superiores. El dato no es menor considerando que 5 de cada 10 personas
que se contactan manifiestan sostener este tipo de vinculo. En orden de impor-
tancia, y superando el 30 % de los casos para todos los meses analizados, se
corresponde con las situaciones en las cuales el agresor es la expareja.

60 %

50 %
40%
30 %
20 %
10%

0%

Grafico 16:
1° Semestre 2015. Vinculo con el agresor

Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144.
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2.5. Vinculo con el/la agresor/a segun la edad

Tabla 4: Vinculo segun la edad

Vinculo con Edad de la persona en situacion de violencia TOTAL

el/la agresor/a 18 anoso- 19a30 31a40 41a50 51a60 610 mas
Novio/pareja 50,4 % 534% 514% 51,0% 477% 415% 509 %

Hijo 0,0 % 00% 05% 35% 98% 240% 28%
Hija 0,0 % 00% 02% 06% 19% 68% 07%
Padre 5,2 % 14% 09% 08% 04% 03% 17%
Madre 2,9% 02% 03% 06% 08% 06% 08%
Desconocido 1,1% 03% 02% 03% 01% 00% 04%
Ex pareja 32,3 % 394% 420% 377% 301% 148% 36,5%
Otro 8,2 % 51% 45% 55% 91% 120% 62%
Total 1.880 3.247 2999 1.699 844 675 11.344

Fuente: Elaboracion propia, datos provenientes de la Linea 144.

Segun los datos que arrojan las estadisticas, 50 personas de cada 100,
menores de 18 anos, manifiestan ser violentadas/os por su novio o pareja o
por la ex pareja, lo que daria cuenta del fenémeno de la violencia en edades
tempranas. Esta circunstancia, si bien constituye un dato preocupante, brin-
da también oportunidades y recursos para que las/os jévenes visibilicen,
enfrenten y superen la problematica. En tanto, 32 de cada 100 jovenes mani-
fiestan que su agresor/a es una ex pareja.

Para el mismo grupo etario se observa también que 5 de cada 100 mani-
fiestan que el agresor es su padre y aproximadamente 3 que es su madre.

Es de destacar que en 8 de cada 100 personas que tienen menos de 18 anos
el/la agresor/a queda comprendido/a dentro de la categoria “Otro”, que
corresponde a diferentes integrantes del grupo familiar, vecinos/as y agentes
de las fuerzas de seguridad no especificados en las categorias enunciadas.

Por otro lado, entre las personas mayores de 61 afnos, 41 cada 100 perso-
nas manifiestan que el novio o pareja es su agresora/a y aproximadamente
15 de cada 100 identifican a sus ex parejas.

Si se tiene en cuenta la violencia entre los adultos/as mayores cabe des-
tacar que el 24 % manifiestan que el agresor/a es su hijo y un 7 % que son
agredidas por sus hijas.

En los grupos de edad, que pueden considerarse extremos (menores de 18
anos o mayores de 61 afos), se observa la visibilidad que adquiere la proble-
matica y relevancia del fendmeno de la violencia a lo largo de los ciclos vitales.
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2.6. Factores de riesgo

Respecto a la situacion de riesgo, se releva informacion referida a la con-
vivencia de la persona en situacion de violencia, asi como también a la pre-
sencia de ninas y nifios en el contexto en el cual se produce la misma.

La convivencia entre la persona en situacion de violencia y su agresor/a es
altamente significativa, superando el 55 % de los casos que se han contactado
con la Linea 144 en el semestre analizado. Algunos de estos casos correspon-
den a parejas separadas de hecho que, sin embargo, contintian conviviendo
por distintos motivos bajo el mismo techo, lo cual constituye un factor de ries-
go altamente significativo para la vida de la persona en situacion de violencia.

A su vez, 8 de cada 10 personas que se comunican con la Linea 144 indi-
can la presencia de nifias y nifios en el momento en que se producen los
actos violentos, asimismo, en casi 1 de cada 10 llamadas efectuadas la mujer
violentada se encuentra embarazada.
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El Plan Nacional de Accion para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (2014-2016) es parte de los importantes
procesos de trasformacion sociales y politicos que
han comenzado desde el 2003 en nuestro pais y
en Latinoamérica.

Arraigado a las experiencias y a las luchas de los
sectores populares, y anclado en la recuperacion
de un Estado presente, participativo y constructor,
este plan forma parte de una nueva etapa en
materia de derechos humanos en el marco de la
decision politica transformadora del presidente
Néstor Kirchner y la presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner.

En este contexto de avance, hemos podido
progresar en materia de los derechos de las
mujeres. Estos derechos, plasmados en leyes, nos
permiten a todas y a todos avanzar en la
construccion de nuevos paradigmas de justicia
social para transformar las inequidades de género
existentes, promover las libertades y erradicar las
violencias.





